
  
     

 
Информация об исполнении  

Закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры  
от 22.12.2018 № 116-оз «Об отдельных вопросах, регулируемых правилами 

благоустройства территорий муниципальных образований Ханты-
Мансийского автономного округа - Югры, и о порядке определения границ 

прилегающих территорий» 
 

В соответствии с Градостроительным кодексом Российской 
Федерации и Федеральным законом «Об общих принципах организации 
местного самоуправления в Российской Федерации» Законом определяются 
отдельные вопросы, регулируемые правилами благоустройства территорий 
муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа – 
Югры, и устанавливается порядок определения органами местного 
самоуправления муниципальных образований границ прилегающих 
территорий. 

По информации органов местного самоуправления муниципальных 
образований автономного округа в правилах благоустройства всех 22 
муниципалитетов закреплены положения об определении границ 
прилегающих территорий, а также обязанность по содержанию 
прилегающих территорий ответственными лицами. 

При этом, фактическая инвентаризация территорий населенных 
пунктов для определения границ прилегающих территорий, их количества 
и площади в полном объеме проведена только в городе Югорске, где 
выявлено 5 103 прилегающих территорий, по всем микрорайонам города 
утверждены схемы границ. Информация сгруппирована и размещена в 
публичном доступе на сайте администрации города 
https://ugorsk.ru/proekty/lp/prilegayushchieterritoriigorodayugorska/ 

В 10 муниципальных образованиях (Нефтеюганск, Мегион, 
Нижневартовск, Радужный, Урай, Ханты-Мансийск, Березовский, 
Кондинский, Октябрьский и Советский районы) границы прилегающих 
территорий определены не по всем территориям общего пользования. 

В остальных 11 муниципальных образованиях (Когалым, Лангепас, 
Нягань, Покачи, Пыть-Ях, Сургут, Белоярский, Березовский, 
Нефтеюганский, Сургутский и Ханты-Мансийский) границы прилегающих 
территорий не определены, соответствующие схемы нормативными 
документами не утверждены. 

AbdrashitovaEN
Информация подготовлена Департаментом жилищно-коммунального комплекса и энергетики Ханты-Мансийского автономного округа - Югры





В целях реализации Закона, финансирование из регионального 
бюджета в рамках государственной программы Ханты-Мансийского 
автономного округа – Югры «Жилищно-коммунальный комплекс и 
городская среда» не предусмотрено. Из 22 муниципальных образований 
бюджетные средства на финансирование мероприятий по определению 
прилегающих территорий предусмотрены только в Когалыме, Радужном, 
Нефтеюганском районе. 

Функции контроля за исполнением обязанностей по содержанию 
прилегающих территорий в муниципальных образованиях закреплены за 
службами муниципального контроля администраций городов и поселений. 
В соответствии с частью 2 статьи 27 Закона автономного округа «Об 
административных правонарушениях» непринятие в случаях и порядке, 
определенных правилами благоустройства территории муниципального 
образования автономного округа, лицом, ответственным за эксплуатацию 
здания, строения, сооружения (за исключением собственников и (или) иных 
законных владельцев помещений в многоквартирных домах, земельные 
участки под которыми не образованы или образованы по границам таких 
домов), мер по содержанию прилегающих территорий, включая уборку 
влечет предупреждение или наложение административного штрафа на 
должностных лиц - в размере от трех тысяч до пяти тысяч рублей; на 
юридических лиц - от десяти тысяч до двадцати пяти тысяч рублей. 

В 2021 году проведено 130 проверок муниципального контроля по 
вопросу содержания территорий в г. Нижневартовске, Урае, Кондинском, 
Нефтеюганском, Советском и Сургутском районах.  

Анализ представленной информации показал, что обращения граждан 
и юридических лиц, связанные с определением прилегающих территорий, 
не поступали. В основном обращения по данной тематике связаны либо с 
нарушением сроков уборки территорий, вывоза снега, порядка проведения 
земляных работ, непринятием мер по скашиванию травы, нарушением 
требований к охране газонов (размещение транспортных средств, 
строительных материалов), несоблюдением мер по складированию 
материалов, либо с предложениями по благоустройству таких территорий. 

В процессе реализации положений Закона органами местного 
самоуправления муниципальных образований выявлены следующие 
проблемные вопросы: 

1. г. Лангепас - отсутствие методических рекомендаций по 
согласованию схем границ прилегающих территорий с конкретными 
собственниками зданий и земельных участков (описание процедур по 
утверждению границ прилегающих территорий, типовые формы 



документов и положения, регулирующие правоотношения всех 
участников). 

2. г. Урай, г. Ханты-Мансийск, Белоярский район - при реализации 
Закона возникали вопросы, связанные с подходом к формированию схем 
прилегающих территорий. В соответствии с пунктом 2 статьи 3 Закона 
Правилами благоустройства территории муниципального образования 
устанавливаются минимальная и максимальная площадь прилегающей 
территории в муниципальном образовании. Буквальное толкование данной 
нормы предполагает, что должны быть утверждены конкретные значения 
минимальных и максимальных площадей прилегающих территорий 
(дифференцированно для различных видов объектов благоустройства 
прилегающих территорий, а также в зависимости от расположения зданий, 
строений, сооружений, земельных участков в существующей застройке, 
вида их разрешенного использования и (или) фактического назначения, их 
площади, протяженности общей границы). 

Для реализации данного подхода необходимо провести 
предварительный картографический анализ всех существующих объектов 
основных видов разрешённого использования, установленных Правилами 
землепользования и застройки, после чего осуществить примерное 
построение границ прилегающих территорий, что позволит определить 
оптимальные дифференцированные значения минимальных и 
максимальных площадей прилегающих территорий. Данное мероприятие 
относится к подготовке и утверждению схем границ прилегающей 
территории (статья 4 Закона), исполнение которого возможно только после 
установления минимальных и максимальных значений площадей 
прилегающих территорий Правилами благоустройства и привлечения к 
выполнению указанных действий квалифицированного исполнителя в 
установленном законодательством Российской Федерации порядке. 

3. г. Урай - предлагает проанализировать целесообразность 
нормативного утверждения схемы границ прилегающей территории, 
учитывая динамику изменений, касающихся наличия и характеристик 
объектов, по отношению к которым устанавливаются прилегающие 
территории. В связи с указанными обстоятельствами возникает 
необходимость в постоянном мониторинге данных объектов и территории 
муниципального образования, систематическом внесении изменений в 
соответствующую документацию, размещении и опубликовании 
документов в официальных средствах массовой информации, на 
официальных информационных ресурсах. Процесс разработки, 
согласования и утверждения схемы предполагает постоянное привлечение 



значительных трудовых и материальных ресурсов. Кроме того, для 
разработки указанных схем необходимо привлечение значительных 
бюджетных средств при существующем дефиците финансирования. 

4. Отсутствие квалифицированных кадров для проведения работ по 
разработке схем границ прилегающих территорий в поселениях 
муниципальных районов. 

Предложения по совершенствованию норм Закона. 
1. По мнению специалистов города Урай необходимость в 

установлении Правилами благоустройства минимальной и максимальной 
площади прилегающей территории в муниципальном образовании, является 
излишней. Предусмотренный Законом порядок определения границ 
прилегающих территорий с учетом применения установленного значения 
расстояния от здания, строения, сооружения, земельного участка (пункт 3 
статьи 3 Закона) является достаточным. В связи с этим, возможно 
рассмотреть вопрос о предоставлении права органам местного 
самоуправления муниципальных образований устанавливать Правилами 
благоустройства конкретные значения такого расстояния 
(дифференцированно для различных видов объектов благоустройства 
прилегающих территорий, а также в зависимости от расположения зданий, 
строений, сооружений, земельных участков в существующей застройке, 
вида их разрешенного использования и (или) фактического назначения, их 
площади, протяженности общей границы).  

2. По мнению специалистов Белоярского района границы 
прилегающей территории устанавливается индивидуально для каждого 
здания, строения или земельного участка. Однако, Законом также 
установлены минимальные и максимальные пределы установления 
прилегающей территории (ч. 3, 4 ст. 3 Закона), которые настолько малы, что 
устанавливать максимальную и минимальную площадь Правилами 
благоустройства не имеет смысла, поскольку значения таких площадей 
будут различаться незначительно (внешняя часть границы прилегающей 
территории, установленная по максимальным пределам будет проходить в 
нескольких сантиметрах от внешней части границы прилегающей 
территории, установленной по минимальным пределам (пример 
прилагается). 

Таким образом, в целях совершенствования норм Закона предлагается 
исключить из ст. 3 Закона предельные значения максимальной площади 
прилегающей территории. 

С учетом изложенного, по мнению Департаментом жилищно-
коммунального комплекса и энергетики автономного округа, необходимо: 



1. Пересмотреть нормы Закона в части ограничения размеров при 
определении границ прилегающих территорий. 

2. Поручить муниципальным образованиям: 
2.1. Оценить достаточность кадровых и финансовых ресурсов для 

проведения всего комплекса работ по определению и закреплению 
прилегающих территорий. 

2.2. Подготовить планы мероприятий «дорожные карты» по 
определению прилегающих территорий в полном объеме на территории 
всех населенных пунктов муниципального образования. 

2.3. Обеспечить на официальных сайтах органов местного 
самоуправления муниципальных образований создание раздела 
прилегающих территорий, с размещением схем границ прилегающих 
территорий, принятых нормативно-правовых актов и методических 
рекомендаций для заинтересованных лиц. 

2.4. Обеспечить информирование в СМИ потенциальных 
собственников зданий и земельных участков об определении прилегающих 
территорий, необходимости их содержания, ответственности за непринятие 
мер по их содержанию.


