
     

«О реализации Закона Ханты-Мансийского автономного округа – 
Югры от 30.09.2011 года № 86 «О добровольной пожарной охране» в  

2019 году».

Уважаемый Борис Сергеевич!

Уважаемые депутаты!

Законом Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О 
добровольной пожарной охране» от 30 сентября 2011 года № 86-оз (далее – 
закон 86-оз), в развитие федерального закона от 06.05.2011 года № 100-ФЗ 
«О добровольной пожарной охране», на добровольную пожарную охрану 
(далее - ДПО) возлагает следующие задачи в области пожарной 
безопасности:

1. Осуществление профилактики пожаров;

2. Спасение людей и имущества при пожарах, проведение аварийно-
спасательных работ и оказание первой помощи пострадавшим;

3. Участие в тушении пожаров и проведении аварийно-спасательных 
работ.

Кроме того настоящим законом установлены основополагающие 
позиции, определяющие льготы и социальные гарантии добровольных 
пожарных и работников ДПО.

В целях активизации работы ДПО и вовлечения населения в 
институт добровольчества, на территории Ханты-Мансийского 
автономного округа – Югры зарегистрирована и действует региональная 
общественная организация «Добровольная пожарная охрана Ханты-
Мансийского автономного округа – Югры».

По состоянию на 01.01.2020 года, во исполнение закона 86-оз, на 
территории Ханты-Мансийского автономного округа – Югры создано 895 
зарегистрированных общественных объединений пожарной охраны, в 
состав которых входит более 8,5 тысяч добровольных пожарных.

Боевой составляющей местных пожарно-спасательных гарнизонов 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры (далее - МПСГ) 
являются территориальные подразделения ДПО. На территории 
автономного округа создано 19 территориальных подразделений 
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добровольной пожарной охраны, общей численностью 471 добровольных 
пожарных, в том числе:

- 6 территориальных добровольных пожарных команд, численностью 
123 добровольных пожарных ( обеспечивают противопожарную защиту 12 
населённых пунктов в 7 Муниципальных образованиях автономного 
округа, а именно Сургутский, Ханты-Мансийский, Кондинский, 
Октябрьский, Советский и Нижневартовский районы, г.Югорск); 

- 13 территориальных добровольных пожарных дружин, 
численностью 348 добровольных пожарных, которые принимают активное 
участие в повседневной деятельности местных пожарно-спасательных 
гарнизонов (с дислокацией в 88 населённых пунктах 6 Муниципальных 
образованиях автономного округа, а именно Сургутский, Ханты-
Мансийский, Берёзовский, Белоярский, Октябрьский, и Нижневартовский 
районы). 

Большинство зарегистрированных общественных объединений ДПО 
созданы в форме объектовых добровольных пожарных дружин на базе 
учреждений образования (детские сады, школы, университеты и т.п.).  Так 
же, во взаимодействии с органами местного самоуправления, объектовые 
ДПД созданы на базе детских оздоровительных лагерей, в рамках 
исполнения протокольных поручений заседаний Правительственной 
комиссии по предупреждению ликвидации чрезвычайных ситуаций и 
обеспечению пожарной безопасности. По состоянию на 01.01.2020 года 
зарегистрировано 876 объектовых ДПК численностью более 7,5 тыс. 
добровольных пожарных.

Общественные объединения пожарной охраны, осуществляют свою 
деятельность на территории местных пожарно-спасательных гарнизонов: 

- Советский МПСГ (г. Югорск, Советский, Советский район) - 61 
общественное объединение пожарной охраны, численностью 769 
добровольных пожарных; 

- Белоярский МПСГ (Белоярский район) - 9 общественных 
объединений пожарной охраны,  численностью 224 добровольных 
пожарных; 

- Березовский МПСГ (Березовский район) - 3 общественных 
объединения пожарной охраны, численностью 41 добровольный 
пожарный; 

- Когалымский МПСГ (г. Когалым, часть Сургутского района)   - 36 
общественных объединений пожарной охраны, численностью 368 
добровольных пожарных; 
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- Кондинский МПСГ (г. Урай, Кондинский район) - 60 
общественных объединений пожарной охраны, численностью 629 
добровольных пожарных; 

- Лангепасский МПСГ (гг. Лангепас, Покачи, часть 
Нижневартовского района) -  22 общественных объединения пожарной 
охраны, численностью 321 добровольный пожарный; 

- Нефтеюганский МПСГ (гг. Пыть-Ях, Нефтеюганск, Нефтеюганский 
район)  - 118 общественных объединений пожарной охраны, численностью 
1150 добровольных пожарных; 

- Нижневартовский МПСГ (гг. Нижневартовск, Радужный, Мегион, 
часть Нижневартовского района) - 231 общественное объединение 
пожарной охраны, численностью 2400 добровольных пожарных; 

- Октябрьский МПСГ (г. Нягань, Октябрьский район) - 21 
общественное объединение пожарной охраны, численностью 219 
добровольных пожарных; 

- Сургутский МПСГ (г. Сургут, часть Сургутского района) - 289 
общественных объединения пожарной охраны, численностью 2051 
добровольный пожарный;

-  Ханты-Мансийский МПСГ (г. Ханты-Мансийск, Ханты-
Мансийский район) -  45 общественных объединений пожарной охраны, 
численностью 328 добровольных пожарных.  

В 2019 году добровольцы приняли участие в ликвидации природного 
пожара на территории Советского района, случаев травмирования и гибели 
добровольных пожарных при тушении пожаров и проведения АСР не 
допущено.

С момента принятия закона 86-оз Правительством автономного округа 
ведется планомерная работа по оказанию финансовой и материальной 
помощи общественным организациям ДПО. 

В целях организации деятельности общественных объединений ДПО 
приобретено и передано на безвозмездной основе в собственность 8 
муниципальных образований автономного округа (Белоярский район, 
Березовский район, Кондинский район, Нижневартовский район, 
Нефтеюганский район Октябрьский район, Сургутский район, Ханты-
Мансийский район) 16 единиц передвижных вагон-модулей, 20 единиц 
пожарных мотопомп в комплекте с ПТВ, 236 комплектов боевой одежды и 
снаряжения пожарного, 200 штук ранцевых лесных огнетушителей, на 
сумму 16 250 тыс. рублей. 

Для оснащения территориальных подразделений добровольной 
пожарной охраны передано 5 пожарных автомобилей, находящиеся на 
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балансе автономного округа и органов местного самоуправления ранее 
использовавшиеся подразделениями противопожарной службы 
автономного округа и федеральной противопожарной службы.

Здания и помещения, находящиеся на балансе Главного управления 
для нужд подразделений добровольной пожарной охраны, не 
передавались.

В целях правовой и социальной защиты работников добровольной 
пожарной охраны (далее по тексту ДПО) и добровольных пожарных в 
Ханты-Мансийском автономном округе – Югре, осуществляемых за счет 
средств поддержки оказываемой органами государственной власти 
автономного округа, в рамках реализации Закона, разработаны и приняты:

- постановление Правительства автономного округа от 15 июня 2012 
года № 207-п «Об объеме бюджетных ассигнований финансирования 
расходов на личное страхование добровольных пожарных»; (Застрахованы 
в 2019 добровольные пожарные в количестве 415 человек, для 
привлечения органами государственной власти Ханты-Мансийского 
автономного округа – Югры, к участию в тушении пожаров и проведению 
аварийно-спасательных работ.);

- постановление Правительства автономного округа от 15 марта 2013 
года № 78-п «О порядке оплаты дополнительного отпуска, 
предоставляемого добровольным пожарным на время участия в тушении 
пожаров, несения службы (дежурства) в расположении добровольной 
пожарной команды или добровольной пожарной дружины, либо 
прохождения профессиональной подготовки»;

- постановление Правительства автономного округа от 29.07.2016 № 
277-п «О гарантиях правовой и социальной защиты работников 
добровольной пожарной охраны, добровольных пожарных и членов их 
семей».

В 2019 году, во исполнение полномочий Правительства автономного 
округа, с казачьими обществами, внесенными в реестр казачьих обществ в 
Российской Федерации в которых созданы подразделения добровольной 
пожарной охраны из числа казаков, включенных в установленном порядке 
в реестр добровольных пожарных автономного округа, заключены 3 
соглашения «О привлечении казачьих обществ по оказанию содействия 
Исполнительному органу государственной власти в сфере обеспечения 
пожарной безопасности населения и населенных пунктов автономного 
округа». 

С 01.06.2019 казачьими пожарными командами организовано несение 
дежурства в 8 населённых пунктах автономного округа: п. Супра, д. 
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Никулкина, Карым, Сотник Кондинского района, д. Верхние Нарыкары 
Октябрьского района, д. Таурова Сургутского района, д. Лугофилинская, 
Чембакчина Ханты-Мансийского района. 

Дежурство осуществлялось в соответствии с требованиями 
законодательства о пожарной безопасности.

В целях организации деятельности добровольных пожарных команд, в 
период с 2017 по 2019 год, им передано 6 передвижных вагон-модулей, 
укомплектованных необходимым пожарно-техническим вооружением, 7 
единиц высокопроходимой мобильной техники с прицепами для доставки 
огнетушащих средств и личного состава к месту пожара. 

Ежегодно осуществляется работа по страхованию от несчастных 
случаев добровольных пожарных, привлекаемых к участию в тушении 
пожаров и проведению аварийно-спасательных работ. 

В 2020 году застраховано -430 добровольцев (2019 - 415).

На эти цели программой «Безопасность жизнедеятельности», 
реализуемой Департаментом гражданской защиты населения Югры, 
ежегодно предусматривается сумма в размере 100 тыс. руб.

Финансовая поддержка добровольных казачьих команд 
предусмотрена государственной программой «Реализация государственной 
национальной политики и профилактика экстремизма» в 2019 году, в 
объеме:

в тыс. руб.

№ 
мероприя

тия

Наименование мероприятий государственной 
программы

План  на 2019 
год Финансирование % освоения 

3.1. Субсидии казачьим обществам на 
возмещение расходов, связанных с 
реализацией договоров (соглашений) с 
органами государственной власти

3 943,4 3 942,4 100,0

3.2. Подготовка и обучение членов казачьих 
обществ для оказания содействия органам 
государственной власти в осуществлении 
установленных полномочий

80,00 80,00 100,0

ИТОГО: 4 023,4 4 022,4 100,0

На пожароопасный период 2020 года заключены четыре соглашения 
с казачьими обществами и взято под охрану 10 населенных пунктов.
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- д. Чембакчино Ханты-Мансийского района;
- д. Лугофилинская Ханты-Мансийского района.
- д. Таурово Сургутский район;
- п. Банный Сургутский район.
- д. Супра Кондинскик район;
- п. Карым Кондинскик район;
- д. Никулкина Кондинскик район;
- с. Сотник Кондинскик район. 
- д. Посол Нижневартовский район.
- д. Верхние Нарыкары Октябрьский район.

Методическое сопровождение добровольной пожарной охраны 
осуществляется ГУ МСЧ России по Ханты-Мансийскому автономному 
округу – Югре на стадии подготовки регистрационных документов, 
регистрации и организации деятельности общественных объединений 
пожарной охраны. По запросам учредителей объединений, органов 
местного самоуправления автономного округа ГУ МЧС России по Ханты-
Мансийскому автономному округу – Югре предоставляются выписки из 
реестров общественных объединений пожарной охраны и добровольных 
пожарных. Регламентирующие документы и приказы МЧС России, 
касающиеся деятельности ДПО, своевременно доводится до учредителей 
общественных объединений.

Органами исполнительной власти автономного округа направлялись 
методические рекомендации главам Муниципальных образований «По 
созданию и организации деятельности подразделений ДПО по 
обеспечению необходимого уровня пожарной безопасности населенных 
пунктов» (29.05.2020 №04-исх-2294).

С начала 2020 года силы и средства добровольной пожарной охраны 
привлекались для тушения 27 лесных пожаров и палов растительности, 3 
техногенных пожаров и 1 раз участвовали в проведении поисково-
спасательных работ на воде. Суммарно в данных мероприятиях принимали 
участие 113 добровольных пожарных и 26 ед. техники.

С учетом изложенного можно сделать вывод, что деятельность 
добровольной пожарной охраны в области пожарной безопасности 
достаточно эффективна.

По информации, поступившей от Глав муниципальных образований 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, в целях минимизации 
пожаров и последствий от них, учитывая необходимость вовлечения 
населения автономного округа в общественную деятельность, во всех 
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муниципальных образованиях предусматриваются финансовые и 
материальные средства по поддержке ДПО, в соответствии с Законом 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югра от 30 сентября 2011 года 
№86-оз «О добровольной пожарной охране», в том числе оказывается 
содействие в материально-техническом обеспечении деятельности 
добровольной пожарной охраны, передача на долгосрочной основе 
общественным объединениям пожарной охраны зданий, сооружений, 
служебных помещений, оборудованных средствами связи, 
автотранспортных средств, оргтехники и иного имущества, необходимого 
для достижения уставных целей общественных объединений пожарной 
охраны, социальной защите работников добровольной пожарной охраны, 
добровольных пожарных и членов их семей, в том числе в случае 
заболевания либо гибели (смерти) работников добровольной пожарной 
охраны, обеспечивается методическое сопровождение организации 
деятельности добровольной пожарной охраны.

В ходе реализации выше указанного закона возникли вопросы, 
решение которых лежит в плоскости нормативно-правового 
регулирования.

Статьей 4 Федерального закона от 21.12.1994 № 69-ФЗ «О пожарной 
безопасности» Добровольная пожарная охрана (далее - ДПО) определена 
как один из видов пожарной охраны Российской Федерации, но Статья 9 
Федерального закона от 06.05.2011 № 100-ФЗ  «О добровольной пожарной 
охране» ограничивает возможности применения ДПО по 
самостоятельному тушению пожаров и проведению аварийно-
спасательных работ, что минимизирует деятельность ДПО как 
самостоятельного вида пожарной охраны в населённых пунктах 
(труднодоступные, малонаселённые) в которых создание 
профессиональной пожарной охраны (Государственная противопожарная 
служба) экономически не целесообразна.

В настоящее время в округе 17 населенных пунктов, не прикрыты 
профессиональной пожарной охраной, с численностью проживающего 
населения от 1 до 20 человек, в которых созданы добровольные пожарные 
дружины, имеющие соответствующие мобильные средства 
пожаротушения (мотопомпы) и снаряжение, в таких как Пугоры, 
Дёминская, Устрем, Усть-Манья, Ясунт, Сартынья, д. Нерохи, д. 
Хурумпауль Берёзовского района; Карым, Никулкина Кондинского 
района; Усть-Колекъеган Нижневартовского района; Верхние Нарыкары 
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Октябрьского района, Банный, Таурова Сургутского района; Чембакчина, 
Лугофилинская Ханты-Мансийского района, при этом все они являются 
единственным видом пожарной охраны в указанных населенных пунктах.

Несение службы (дежурства), как и участие в тушении пожаров и 
проведении аварийно-спасательных работ на территории автономного 
округа силами ДПО, осуществляется только в составе пожарно-
спасательного гарнизона и в соответствии с Планом, если данное 
добровольное формирование включено в План привлечения тушения 
пожаров в населенных пунктах автономного округа.

Вместе с тем включение подразделений ДПО в План не 
представляется возможным по причине отсутствия лицензии на тушение 
пожаров и возможности её получения, так как законодатель ограничил 
добровольцев только участием в тушении.

Учитывая изложенное Департаментом гражданской защиты населения 
Югры направлены предложения (от 03.07.2019 № 01-Исх-ЗА 15882) по 
совершенствованию Федерального закона от 06.05.2011 года № 100-ФЗ «О 
добровольной пожарной охране», а именно дополнить статью 9 пунктом 4: 

«тушение пожаров и проведение аварийно-спасательных работ в 
населённых пунктах с числом проживающего населения до 50 человек».

Внесение изменений (дополнений) в Федеральный закон послужат 
внесением изменений в Закон автономного округа, и повысит 
эффективность применения ДПО в автономном округе.

Спасибо внимание.


