
Информация об основных изменениях  

в федеральном законодательстве и законодательстве  

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры  

в сфере местного самоуправления 

(за период с 1 сентября по 1 декабря 2012 года) 

 

Федеральные законы 

 

1. Федеральный закон от 20 июля 2012 года № 122-ФЗ "О внесении 

изменений в Федеральный закон "О размещении заказов на поставки 

товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и 

муниципальных нужд". 

Меняются правила закупки некоторых товаров и услуг для 

государственных нужд.  
Поправки касаются размещения государственных и муниципальных 

заказов. В частности, устанавливается следующее.  

Заказы на поставки пищевых продуктов в некоторые учреждения и 

(или) на оказание для них услуг общественного питания размещаются путем 

проведения торгов по решению заказчика или уполномоченного органа в 

форме конкурса или открытого электронного аукциона. Речь идет об 

организациях, осуществляющих образовательный процесс для детей, 

медицинских организациях, учреждениях социального обслуживания, 

организациях отдыха и оздоровления детей. К участникам размещения 

такого заказа может предъявляться дополнительное требование. Это наличие 

опыта исполнения 2-х контрактов на поставки (оказание) одноименных 

товаров (услуг), стоимость каждого из которых составляет не менее чем 20% 

от начальной (максимальной) цены контракта (лота), на право заключить 

который проводится конкурс или открытый электронный аукцион.  

В реестр контрактов включаются также сведения о решениях, принятых 

заказчиком, о взыскании неустойки (штрафа, пеней) в связи с неисполнением 

или ненадлежащим исполнением обязательств. 

Согласно законодательству критериями оценки заявок на участие в 

конкурсе помимо цены могут быть в т. ч. функциональные или качественные 

характеристики товара, качество работ, услуг и (или) квалификация 

участника. Согласно поправкам при поставке пищевых продуктов в 

упомянутые выше организации и (или) при оказании им услуг 

общественного питания значимость данных критериев составляет до 30%.  

В документации об аукционе (в т. ч. об открытом электронном) 

лекарственные средства указываются по их международным 

непатентованным наименованиям (МНН). А при отсутствии последних - по 

химическим, группировочным названиям. При этом сделано исключение для 

некоторых лекарств. Их перечень должен быть утвержден в порядке, 

устанавливаемом Правительством РФ. Лекарства, входящие в этот список, 

можно указывать по торговым наименованиям. 

http://www.garant.ru/hotlaw/federal/409460/
http://www.garant.ru/hotlaw/federal/409460/
http://www.garant.ru/hotlaw/federal/409460/
http://www.garant.ru/hotlaw/federal/409460/
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Предметом 1 контракта (лота) не могут быть различные лекарства с 

МНН или химическими, группировочными наименованиями (при отсутствии 

МНН) при условии, что начальная (максимальная) цена контракта (цена лота) 

превышает предельное значение, установленное Правительством РФ. Кроме 

того, лекарства с МНН (химическими, группировочными названиями) и 

торговыми наименованиями.  

Исключается такой способ обеспечения исполнения контракта, как 

договор поручительства.  

Федеральный закон вступает в силу со дня его официального 

опубликования. 

 

2. Федеральный закон от 20 июля 2012 года № 124-ФЗ "О внесении 

изменений в статью 17 Федерального закона "О социальной защите 

инвалидов в Российской Федерации". 

Уточнен порядок предоставления инвалидам льгот по оплате 

жилья.  
Уточнены условия отнесения жилых помещений к государственному 

или муниципальному жилищному фонду в целях предоставления инвалидам 

льготы по их оплате.  

Инвалидам и семьям, имеющим детей-инвалидов, предоставляется 

скидка не ниже 50% на оплату жилого помещения. На указанных лиц, 

проживающих в жилых помещениях частного жилищного фонда, в т. ч. в 

приватизированных квартирах, данная льгота не распространяется.  

Закреплено, что названная льгота предоставляется инвалидам в 

отношении жилых помещений государственного или муниципального 

жилищного фонда. Ранее она предоставлялась, если жилое помещение 

находилось в домах государственного или муниципального жилищного 

фонда. Однако на практике жилые помещения в многоквартирных домах 

могут находиться как в собственности, так и предоставляться по договору 

соцнайма или найма жилого помещения государственного или 

муниципального жилищного фонда. 

3. Федеральный закон от 28 июля 2012 года № 133-ФЗ "О внесении 

изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в 

целях устранения ограничений для предоставления государственных и 

муниципальных услуг по принципу "одного окна". 

Получить муниципальную или госуслугу по принципу "одного 

окна" станет еще проще.  

Внесенные поправки устраняют ограничения при предоставлении 

муниципальных и госуслуг по принципу "одного окна".  

В частности, документы ранее разрешалось подавать исключительно в орган, 

предоставляющий услуги. Результат услуги также можно было получить 

только у этого органа. Требовалось личное взаимодействие заявителя с 

представителями органа для совершения отдельных действий и процедур.  

Изменения вносятся в 40 законов в таких сферах общественных отношений, 

http://www.garant.ru/hotlaw/federal/409555/
http://www.garant.ru/hotlaw/federal/409555/
http://www.garant.ru/hotlaw/federal/409555/
http://www.garant.ru/hotlaw/federal/410824/
http://www.garant.ru/hotlaw/federal/410824/
http://www.garant.ru/hotlaw/federal/410824/
http://www.garant.ru/hotlaw/federal/410824/
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как занятость населения, СМИ, защита прав потребителей, экологическая 

экспертиза, ОМС, лицензирование и др.  

В частности, в Законе об организации предоставления муниципальных 

и госуслуг закрепляется следующее.  

Перечни услуг, получаемых через специальные центры, утверждаются 

на соответствующих уровнях Правительством РФ, регионами и 

муниципалитетами. Центр несет ответственность за полноту материалов, 

передаваемых органу, предоставляющему услугу, своевременность их 

отправки, а также выдачи результатов заявителю и др.  

Чтобы повысить территориальную доступность услуг, предоставляемых по 

принципу "одного окна", центр вправе привлекать иные организации.  

Вред, причиненный в результате ненадлежащего исполнения 

обязанностей центрами и их работниками, возмещается в соответствии с 

законодательством.  

Федеральный закон вступает в силу со дня его официального 

опубликования, за исключением отдельных положений, для которых 

установлены иные сроки. 

 

4. Федеральный закон от 28 июля 2012 года № 137-ФЗ "О внесении 

изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в 

связи с принятием Федерального закона "О донорстве крови и ее 

компонентов" 

Донорство крови: за что ответственны регионы.  
Поправки вносятся в связи с принятием нового Закона о донорстве 

крови и ее компонентов. 

Они в основном касаются полномочий региональных госорганов и 

органов местного самоуправления муниципальных районов и городских 

округов. Закрепляется, что эти органы должны реализовывать полномочия, 

установленные упомянутым выше законом.  

Напомним, что последний, в частности, предусматривает следующее. 

Так, региональные госорганы должны организовывать заготовку, хранение, 

транспортировку крови и ее компонентов для медорганизаций субъектов РФ, 

а также образовательных и научных организаций, подведомственных 

региональным органам исполнительной власти. Они также ответственны за 

безопасность такой крови/ее компонентов. Соответствующие органы 

местного самоуправления могут осуществлять заготовку, хранение, 

транспортировку крови (ее компонентов) и обеспечивать ее безопасность в 

структурных подразделениях муниципальных организаций здравоохранения.  

Уточняется, что федеральные органы в области внешнеторговой 

деятельности определяют порядок вывоза из России и ввоза в нашу страну не 

только крови, но и ее компонентов.  

Закреплено право военнослужащих на освобождение от службы в день 

сдачи крови (ее компонентов) и дополнительный выходной после этого.  

http://www.garant.ru/hotlaw/federal/410700/
http://www.garant.ru/hotlaw/federal/410700/
http://www.garant.ru/hotlaw/federal/410700/
http://www.garant.ru/hotlaw/federal/410700/
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Поправки вступают в силу через 180 дней после официального 

опубликования. 

 

5. Федеральный закон от 16 октября 2012 года № 170-ФЗ  

"О внесении изменений в статьи 2 и 11 Закона Российской Федерации  

"О приватизации жилищного фонда в Российской Федерации" 

Чье согласие требуется для приватизации жилья?  

Сокращен круг лиц, согласие которых требуется для приватизации 

жилого помещения.  

Ранее его должны были дать все совместно проживающие 

совершеннолетние члены семьи, а также несовершеннолетние в возрасте от 

14 до 18 лет. При этом требовалось согласие даже тех, кто уже ранее 

использовал свое право на приватизацию. В настоящее время согласие 

последних не нужно. Оно потребуется только от тех, кто правом на 

приватизацию еще не воспользовался.  

Исключено указание на совместное проживание членов семьи. Дело в 

том, что временное отсутствие не влечет за собой изменение прав и 

обязанностей по договору социального найма. Участвовать в приватизации 

могут все граждане, имеющие право пользоваться жилым помещением.  

Уточняется, что приватизации подлежат жилые помещения государственного 

или муниципального жилищного фонда. При этом исключено устаревшее 

понятие ведомственного фонда. 

Напомним, что бесплатная приватизация жилья возможна до 1 марта 

2013 г. Федеральный закон вступает в силу со дня его официального 

опубликования. 

 

6. Федеральный закон от 16 октября 2012 года № 173-ФЗ  

"О внесении изменений в статью 35 Федерального закона "Об основных 

гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме 

граждан Российской Федерации" и статью 23 Федерального закона  

"Об общих принципах организации местного самоуправления в 

Российской Федерации". 

Выборы в малочисленных городских и сельских поселениях будут 

проводиться по одно или многомандатным избирательным округам.  

Внесены поправки в Законы об основных гарантиях избирательных 

прав и права на участие в референдуме российских граждан и об общих 

принципах организации местного самоуправления в России. Они направлены 

на реализацию Постановления Конституционного Суда РФ от 7 июля 2011 г. 

№ 15-П. 

Установлено, что выборы депутатов представительных органов 

поселений и городских округов, численность которых менее 15 депутатов, а 

также представительных органов малочисленных городских и сельских 

поселений (население - менее 3 тыс. человек) проводятся по одномандатным 

и (или) многомандатным избирательным округам. 

http://www.garant.ru/hotlaw/federal/424929/
http://www.garant.ru/hotlaw/federal/424929/
http://www.garant.ru/hotlaw/federal/424929/
http://www.garant.ru/hotlaw/federal/424940/
http://www.garant.ru/hotlaw/federal/424940/
http://www.garant.ru/hotlaw/federal/424940/
http://www.garant.ru/hotlaw/federal/424940/
http://www.garant.ru/hotlaw/federal/424940/
http://www.garant.ru/hotlaw/federal/424940/
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Кроме того, в муниципальных образованиях, использующих 

пропорциональную избирательную систему, между списками кандидатов, 

выдвинутых политическими партиями, распределяется часть депутатских 

мандатов в количестве не менее 10 штук. 

Федеральный закон вступает в силу со дня его официального опубликования. 

 

7. Федеральный закон от 16 октября 2012 года № 175-ФЗ  

"О приостановлении действия отдельных положений Бюджетного 

кодекса Российской Федерации". 

До 1 января 2013 г. приостановлено действие отдельных положений БК 

РФ. Приостановлено действие норм, согласно которым нормативные 

правовые акты представительного органа муниципального образования, 

предусматривающие внесение изменений в нормативные правовые акты 

представительного органа муниципального образования о налогах и сборах, 

принятые после дня внесения в представительный орган проекта решения о 

местном бюджете на очередной финансовый год, приводящие к изменению 

доходов (расходов) бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, 

должны содержать положения о вступлении в силу указанных нормативных 

правовых актов представительного органа муниципального образования не 

ранее 1 января года, следующего за очередным финансовым годом.  

Указанные нормы приводят к ограничению возможностей для 

оперативного принятия решений и не соответствуют целям повышения 

эффективности налоговой системы. Поэтому их действие решено 

приостановить.  

Это также касается положений БК РФ, устанавливающих аналогичные 

требования в отношении федеральных законов и законов регионов.  

Федеральный закон вступает в силу со дня его официального 

опубликования 

 

 

 

 

Законы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры  

 

1. Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры  

от 28 сентября 2012 года № 115-оз "О порядке осуществления 

муниципального жилищного контроля на территории Ханты-

Мансийского автономного округа – Югры и порядке взаимодействия 

органов муниципального жилищного контроля с органом 

государственного жилищного надзора Ханты-Мансийского автономного 

округа – Югры". 

Законом установлен порядок осуществления муниципального 

жилищного контроля на территории автономного округа и основные 

направления взаимодействия органов муниципального жилищного контроля 

http://www.garant.ru/hotlaw/federal/424931/
http://www.garant.ru/hotlaw/federal/424931/
http://www.garant.ru/hotlaw/federal/424931/
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и органа государственного жилищного надзора при проведении совместных 

плановых и (или) внеплановых документарных и выездных проверок, а также 

порядок обмена информацией, необходимой для планирования и проведения 

совместных проверок и принятия мер по фактам нарушений, выявленных в 

ходе совместных проверок.  

 

2. Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры  

от 28 сентября 2012 года № 90-оз "О внесении изменений в Закон 

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры "О дополнительных 

гарантиях и дополнительных мерах социальной поддержки детей-сирот 

и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот 

и детей, оставшихся без попечения родителей, усыновителей, приемных 

родителей, патронатных воспитателей и воспитателей детских домов 

семейного типа в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре".  
Закон вносит изменения в части обеспечения дополнительных гарантий 

прав детей-сирот, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-

сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (далее – дети-сироты), на 

имущество и жилое помещение, а именно: 

создание нового вида специализированного жилого фонда, 

предоставляемого детям-сиротам для преодоления трудной жизненной 

ситуации в случае невозможности проживания в ранее занимаемых ими 

жилых помещениях, сроком на 5 лет с возможностью его однократного 

продления; 

предоставление жилья из специализированного жилого фонда детям-

сиротам, в том числе и не достигшим 18-летнего возраста, в случае 

достижения ими полной дееспособности, а также в случае передачи детей-

сирот под опеку близких родственников, не имеющих для этого 

соответствующих жилищных условий; 

введение нормы, согласно которой дети-сироты, не воспользовавшиеся 

правами на получение жилья до достижения ими 23-летнего возраста, могут 

обратиться с 1 января 2013 года в органы местного самоуправления по 

вопросу получения жилых помещений из специализированного жилого 

фонда; 

предоставление детям-сиротам, находящимся в организациях для 

детей-сирот, денежных средств на оплату жилых помещений и 

коммунальных услуг жилых помещений, в которых они имеют право на 

жилье;  

осуществление контроля органов местного самоуправления за 

распоряжением жилыми помещениями и обеспечением в них надлежащего 

санитарного и технического состояния в период нахождения детей-сирот в 

организациях для детей-сирот. 

Для реализации указанных норм в Законе предусмотрено наделение 

органов местного самоуправления отдельными государственными 
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полномочиями, реализация которых будет осуществляться за счет субвенций 

из бюджета автономного  округа. 

Закон вступает в силу с 1 января 2013 года. 

 

3. Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры  

от 28 сентября 2012 года № 101-оз "О внесении изменений в Закон 

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры "О резервах 

управленческих кадров в Ханты-Мансийском автономном  

округе – Югре".  

Законом предоставляется право муниципальным образованиям 

автономного округа самостоятельно определять виды муниципальных 

правовых актов, регламентирующих вопросы формирования резервов 

управленческих кадров.  

 

4. Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры  

от 28 сентября 2012 года № 98-оз "О внесении изменений в Закон Ханты-

Мансийского автономного округа – Югры "О гарантиях осуществления 

полномочий депутата, члена выборного органа местного 

самоуправления, выборного должностного лица местного 

самоуправления в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре.  

Законом дополнен перечень гарантий лицам, замещающим 

муниципальные должности в автономном округе на постоянной основе, в 

частности: 

возмещение расходов, связанных со служебными командировками;  

возмещение расходов, связанных с переездом из другой местности 

лица, замещающего муниципальную должность, и членов его семьи. 

Изменения внесены с целью урегулирования вопросов, возникающих 

при предоставлении гарантий лицам, замещающим муниципальные 

должности на постоянной основе (депутаты, члены выборного органа 

местного самоуправления, выборные должностные лица местного 

самоуправления). 

 

5. Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры  

от 28 сентября 2012 года № 99-оз "О внесении изменений в Закон Ханты-

Мансийского автономного округа – Югры "Об административных 

правонарушениях". 

Внесенные изменения дополняют Закон автономного округа "Об 

административных правонарушениях" статьей, предусматривающей состав 

административных правонарушений и нормы штрафных санкций, связанных 

с нарушением установленного порядка представления информации в сфере 

управления государственным имуществом Ханты-Мансийского автономного 

округа – Югры. 

Также уточнены положения статьи 29 указанного Закона автономного 

округа, устанавливающей административную ответственность за 

garantf1://18832847.2/
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складирование и хранение разукомплектованных (неисправных) 

транспортных средств и иных механизмов, судов водного транспорта, 

органических или химических удобрений, тары вне мест, установленных 

органами местного самоуправления.  

Заголовок статьи изложен в новой редакции: "Нарушение 

установленных нормативными правовыми актами органов местного 

самоуправления требований по поддержанию эстетического состояния 

территорий поселений, городских округов". Также предусмотрено 

увеличение размеров административных штрафов, установленных санкцией 

статьи 30 "Нарушение правил благоустройства и озеленения территорий 

поселений, городских округов" Закона автономного округа  

"Об административных правонарушениях". 

 

6. Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры  

от 28 сентября 2012 года № 116-оз "О внесении изменений в Закон 

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры "О наделении органов 

местного самоуправления муниципальных образований Ханты-

Мансийского автономного округа – Югры отдельными 

государственными полномочиями для обеспечения жилыми 

помещениями отдельных категорий граждан, определенных 

федеральным законодательством".  

Действующий Закон автономного округа дополнен положением, 

позволяющим осуществлять расходы на предоставление жилых помещений 

в собственность бесплатно или по договору социального найма гражданам, 

уволенным с военной службы (службы), также за счет субвенций из бюджета 

автономного округа, а также устанавливается, что при расчете субвенций, 

предоставляемых местным бюджетам из бюджета автономного округа для 

осуществления органами местного самоуправления переданного им 

государственного полномочия по обеспечению жилыми помещениями 

граждан, уволенных с военной службы, учитывается средняя рыночная 

стоимость 1 квадратного метра общей площади жилого помещения, 

установленная исполнительным органом автономного округа, 

уполномоченным Правительством Ханты-Мансийского автономного округа 

– Югры (Региональной службой по тарифам автономного округа). 

 

7. Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры  

от 29 октября 2012 года № 120-оз "О внесении изменений в Закон Ханты-

Мансийского автономного округа – Югры "О выборах глав 

муниципальных образований в Ханты-Мансийском автономном округе 

– Югре". 

Закон разработан с целью приведения базового Закона автономного 

округа в соответствие с федеральным законодательством. 

Законом снижен процент количества подписей избирателей, 

необходимых для регистрации кандидата, с 2 процентов до 0,5 процента.  
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Также Законом предусмотрено, что регистрация кандидата, выдвинутого 

политической партией, ее региональным отделением или иным структурным 

подразделением, осуществляется без сбора подписей избирателей на 

основании решения о выдвижении кандидата. 

 

8. Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры  

от 9 ноября 2012 года № 124-оз "О внесении изменений в отдельные 

законы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры о наделении 

органов местного самоуправления муниципальных образований Ханты-

Мансийского автономного округа – Югры отдельными 

государственными полномочиями в области оборота этилового спирта, 

алкогольной и спиртосодержащей продукции".  

В целях приведения Закона автономного округа в соответствие с 

федеральным законодательством из полномочий органов местного 

самоуправления муниципальных образований автономного округа 

исключено полномочие по приему деклараций об объеме розничной продажи 

алкогольной и спиртосодержащей продукции и осуществлению 

государственного контроля за их представлением, а также Закон автономного 

округа дополнен положением, устанавливающим право органов местного 

самоуправления при осуществлении переданных им отдельных 

государственных полномочий аннулировать лицензии на розничную продажу 

алкогольной продукции в судебном порядке.  

 

9. Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры  

от 9 ноября 2012 года № 127-оз "О внесении изменений в Закон Ханты-

Мансийского автономного округа – Югры "Об административно-

территориальном устройстве Ханты-Мансийского автономного  

округа – Югры и порядке его изменения". 

Закон разработан в связи с принятием Федерального закона от 10 июля 

2012 года № 99-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон  

"О наименованиях географических объектов", которым изменен порядок 

присвоения наименований географическим объектам и переименования 

географических объектов. 

Дума автономного округа рассматривает предложения о присвоении 

наименований географическим объектам и о переименовании 

географических объектов, информирует население соответствующих 

территорий о необходимых затратах и выявляет его мнение об указанных 

предложениях. Информирование населения осуществляется путем 

направления документов, обосновывающих указанные предложения, и 

расчетов необходимых затрат в представительные органы местного 

самоуправления соответствующих муниципальных образований. Мнение 

населения соответствующих территорий о присвоении наименований 

географическим объектам или о переименовании географических объектов 
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выражается в решениях представительных органов местного самоуправления 

соответствующих муниципальных образований. 

Также документы и материалы о присвоении наименований 

географическим объектам и о переименовании географических объектов 

направляются Думой автономного округа Губернатору автономного округа 

для получения заключения о целесообразности, необходимости и 

возможности присвоения наименований географическим объектам или 

переименования географических объектов и уточнения сведений о 

необходимых затратах. 

Дальнейшее рассмотрение предложений о присвоении наименований 

географическим объектам и о переименовании географических объектов 

осуществляется Думой автономного округа при наличии заключения 

Губернатора автономного округа и на основании выявленного мнения 

населения соответствующих территорий. 

 

Федеральный закон, принятый Государственной Думой во втором 

окончательном чтении, не подписанный Президентом Российской 

Федерации и не вступивший в законную силу 

 

23 ноября 2012 года Государственной Думой принят федеральный 

закон "О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих 

государственные должности, и иных лиц их доходам". 

Федеральный закон устанавливает контроль за расходами лиц, 

замещающих (занимающих): 

1) муниципальные должности на постоянной основе; 

2) должности муниципальной службы, включенные в перечни, 

установленные законами, иными нормативными правовыми актами 

субъектов Российской Федерации и муниципальными нормативными 

правовыми актами; 

3) супруг (супругов) и несовершеннолетних детей вышеуказанных лиц 

лиц. 

Лицо, замещающее (занимающее) одну из должностей, указанных 

выше обязано представлять сведения о своих расходах, а также о расходах 

своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей по каждой сделке по 

приобретению земельного участка, другого объекта недвижимости, 

транспортного средства, ценных бумаг, акций (долей участия, паев в 

уставных (складочных) капиталах организаций), если сумма сделки 

превышает общий доход данного лица и его супруги (супруга) за три 

последних года, предшествующих совершению сделки, и об источниках 

получения средств, за счет которых совершена сделка. 

Сведения о расходах представляются в порядке, определяемом 

нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации, 

нормативными правовыми актами федеральных органов исполнительной 
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власти, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов 

Российской Федерации, муниципальными нормативными правовыми актами, 

Сведения, указанные в части 1 настоящей статьи 

 

Проекты федеральных законов, принятых в первом чтении 

 

1. На пленарном заседании 17 октября 2012 года Госдума приняла 

в первом чтении внесенный Правительством Российской Федерации 

законопроект № 121965-6 "Об образовании в Российской Федерации".  
Законопроектом разграничиваются полномочий в сфере образования 

между федеральными органами государственной власти, органами 

государственной власти субъектов Российской Федерации и органами 

местного самоуправления. 

В соответствии с проектом закона органы местного самоуправления 

могут принимать правовые акты, содержащие нормы, регулирующие 

отношения в сфере образования, в пределах своих полномочий в 

соответствии с настоящим Федеральным законом, другими федеральными 

законами, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, 

законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской 

Федерации. 

Кроме того, законопроектом к полномочиям органов местного 

самоуправления муниципальных районов и городских округов по решению 

вопросов местного значения в сфере образования относятся: 

1) организация предоставления общедоступного и бесплатного 

дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего 

образования по основным общеобразовательным программам в 

муниципальных образовательных организациях (за исключением 

полномочий по финансовому обеспечению реализации основных 

общеобразовательных программ в соответствии с федеральными 

государственными образовательными стандартами);  

2) организация предоставления дополнительного образования детям (за 

исключением предоставления дополнительного образования детям в 

образовательных организациях субъекта Российской Федерации) на 

территории муниципального района (городского округа), создание  

условий для осуществления присмотра и ухода за детьми, содержания 

детей в муниципальных образовательных организациях;  

3) создание, реорганизация и ликвидация муниципальных 

образовательных организаций, осуществление функций и полномочий 

учредителя муниципальных образовательных организаций; 

4) обеспечение содержания зданий и сооружений муниципальных 

образовательных организаций, обустройство прилегающих к ним 

территорий; 

5) учет детей, подлежащих обучению по образовательным программам 

дошкольного, начального общего, основного общего и среднего общего 

http://base.garant.ru/58062846/
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образования, закрепление муниципальных образовательных организаций за 

конкретными территориями муниципального района (городского округа); 

6) осуществление иных полномочий в сфере образования, 

установленных настоящим Федеральным законом. 

Органы местного самоуправления муниципальных районов имеют 

право на осуществление функций учредителя муниципальных 

образовательных организаций высшего образования, находящихся в их 

ведении по состоянию на 31 декабря 2008 года. 

Органы местного самоуправления городских округов имеют право на 

создание муниципальных образовательных организаций высшего 

образования.  

 

2. Государственной Думой в первом чтении принят проект 

федерального закона № 143911-6 "О внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации в части создания 

прозрачного механизма оплаты труда руководителей государственных 

(муниципальных) учреждений и представления руководителями этих 

учреждений сведений о доходах, об имуществе и обязательствах 

имущественного характера".  

Сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного 

характера руководителей государственных (муниципальных) учреждений 

будут проверяться на достоверность и полноту. Их непредставление либо 

представление заведомо недостоверных или неполных сведений будет 

считаться дисциплинарным проступком, которое повлечет применение мер 

дисциплинарной ответственности, вплоть до увольнения с работы 

руководителей государственных (муниципальных) учреждений. 

Порядок представления сведений определит постановление 

Правительства Российской Федерации. Руководители государственных и 

муниципальных учреждений начнут предоставлять работодателю сведения о 

своих доходах, начиная с доходов за 2012 год. 

 

3. 26 октября 2012 года в первом чтении был принят проект 

Федерального закона "О внесении изменений в Бюджетный кодекс 

Российской Федерации и Кодекс Российской Федерации об 

административных правонарушениях в части регулирования 

государственного и муниципального финансового контроля и 

ответственности за нарушение бюджетного законодательства 

Российской Федерации". 
Основными направлениями предлагаемых законопроектом изменений в 

Бюджетный кодекс РФ и Кодекс РФ об административных правонарушениях 

являются: 

1) организация действенного контроля за эффективным 

использованием бюджетных средств; 



13 
 

2) введение понятий "внешнего" и "внутреннего" государственного 

(муниципального) финансового контроля; 

3) разграничение полномочий между органами государственного 

(муниципального) финансового контроля; 

4) уточнение бюджетных полномочий органов государственной власти 

и органов местного самоуправления по осуществлению финансового 

контроля; 

5) исключение возможности необоснованных проверок хозяйствующих 

субъектов; 

6) определение на законодательном уровне методов и объектов 

государственного (муниципального) финансового контроля; 

7) приведение системы государственного (муниципального) 

финансового контроля в соответствие с принципами и стандартами, 

установленными Международной организацией высших органов 

финансового контроля (ИНТОСАИ) и Европейской организацией высших 

органов финансового контроля (ЕВРОСАИ); 

8) установление мер ответственности за каждое нарушение 

бюджетного законодательства РФ. 

В частности, законопроектом предусматривается обязанность главных 

распорядителей (распорядителей) бюджетных средств, ответственных за 

предоставление средств из бюджета, обеспечить соблюдение юридическими 

лицами, не являющимися участниками бюджетного процесса, условий, на 

которых средства из бюджета были им предоставлены. 

Вместе с тем органы государственного (муниципального) финансового 

контроля смогут проводить такие проверки указанных юридических лиц 

только в процессе либо после проверки деятельности главных 

распорядителей бюджетных средств, которые предоставили средства 

соответствующим юридическим лицам. 

Внедрение этого подхода означает перемещение основной 

ответственности за соблюдение положений бюджетного законодательства 

РФ и, соответственно, ответственности за соблюдение условий 

предоставления средств из бюджета (субсидий, бюджетных инвестиций, 

бюджетных кредитов) с юридических лиц, не являющихся участниками 

бюджетного процесса, на органы государственной власти и органы местного 

самоуправления, ответственные за их предоставление. 

Кроме того, это позволит исключить возможность необоснованных 

проверок хозяйствующих субъектов и снизить административное давление 

на бизнес. 

Проекты федеральных законов, 

находящихся на стадии предварительного рассмотрения 

 

1. Срок проведения досрочного голосования могут сократить  

29 октября 2012 года группой депутатов Государственной Думы внесен 

законопроект № 162172-6 "О внесении изменений в Федеральный закон  

http://asozd2.duma.gov.ru/main.nsf/%28SpravkaNew%29?OpenAgent&RN=162172-6&02
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"Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в 

референдуме граждан Российской Федерации" в связи с совершенствованием 

регулирования отдельных избирательных процедур", предусматривающий 

сокращение сроков проведения досрочного голосования с 15 до 10 дней до 

дня голосования. Также предлагается сократить с 20 до 10 дней до дня 

голосования сроки осуществления таких избирательных действий как 

составление списков избирателей и выдача открепительных удостоверений. 

В пояснительной записке к документу отмечается, что сокращение 

сроков предлагается с учетом практики применения Федерального закона 

"Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в 

референдуме граждан Российской Федерации" на прошедших в 2011-2012 гг. 

выборах в органы госвласти и местного самоуправления. 

Кроме того, законопроектом закрепляется, что на участковую 

комиссию, действующую в границах муниципального образования, могут 

быть возложены полномочия избирательной комиссии этого муниципального 

образования. 

Также документом предусматривается возможность составления 

протокола об итогах голосования не только на бумажном носителе, но и в 

электронном виде. 

 

2. Правительством Российской Федерации в Госдуму внесен 

проект федерального закона № 133727-6 "О внесении изменений в 

отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с 

расширением перечня выборных муниципальных должностей".  

Законопроект подготовлен во исполнение подпункта "з" пункта 2 Указа 

Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 601 "Об основных 

направлениях совершенствования системы государственного управления". 

Законопроектом предусматривается, что замещение должности главы 

муниципального образования возможно только путем избрания на прямых 

муниципальных выборах. В настоящее время глава муниципального 

образования может быть избран либо на муниципальных выборах, либо 

представительным органом муниципального образования из своего состава. 

Предлагается также избирать на муниципальных выборах председателя 

контрольно-счетного органа муниципального образования в случае, если это 

предусмотрено уставом муниципального образования. В настоящее время 

данное должностное лицо назначается на должность представительным 

органом муниципального образования. 

 

Подзаконные нормативные правовые акты, проекты подзаконных 

нормативных правовых актов Российской Федерации, проекты 

федеральных законов, не внесенных в Госдуму. 

 

1. Принято Постановление Правительства Российской Федерации  

от 25 октября 2012 года № 1099 "О некоторых вопросах реализации 

http://base.garant.ru/184566/
http://base.garant.ru/184566/
http://www.garant.ru/hotlaw/federal/426600/
http://www.garant.ru/hotlaw/federal/426600/
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Федерального закона "О содействии развитию жилищного 

строительства" в части обеспечения права отдельных категорий 

граждан на приобретение жилья экономического класса" 

Кто может рассчитывать на покупку жилья экономкласса?  

В Закон о содействии развитию жилищного строительства вносились 

поправки, направленные на стимулирование строительства жилья 

экономкласса (как многоквартирных, так и индивидуальных домов). В 

частности, согласно данным поправкам главы муниципалитетов формируют 

списки граждан, которые вправе приобрести жилье экономкласса по 

льготной цене.  

В целях реализации указанных положений закона Правительством 

Российской Федерации установлены категории граждан, которые 

включаются в названные списки. К ним, относятся: 

1) граждане, состоящие на учете в качестве нуждающихся в жилых 

помещениях, предоставляемых по договорам социального найма, а также 

граждане, признанные нуждающимися в жилых помещениях, 

предоставляемых по договорам социального найма, по указанным 

основаниям, но не состоящие на таком учете; 

2) граждане, проживающие в жилом помещении, которое в 

установленном порядке признано непригодным для проживания, либо в 

жилом помещении в многоквартирном доме, который в установленном 

порядке признан аварийным и подлежащим сносу или реконструкции, - 

независимо от размеров занимаемого жилого помещения; 

3) граждане, которые в установленном законодательством Российской 

Федерации, законодательством субъектов Российской Федерации, 

муниципальными правовыми актами порядке являются участниками 

государственных или муниципальных программ, иных мероприятий и имеют 

право на получение социальных выплат (субсидий) на приобретение 

(строительство) жилых помещений за счет средств бюджетов всех уровней; 

4) граждане, имеющие 3 и более детей; 

5) граждане, имеющие 1 ребенка и более, при этом возраст каждого из 

супругов либо одного родителя в неполной семье не превышает 35 лет; 

6) граждане - участники накопительно-ипотечной системы жилищного 

обеспечения военнослужащих; 

7) граждане, для которых работа в федеральных органах 

государственной власти, органах государственной власти субъектов 

Российской Федерации, органах местного самоуправления является 

основным местом работы; 

8) граждане, для которых работа в государственных и муниципальных 

учреждениях, являющихся научными организациями или организациями 

научного обслуживания, в качестве научных работников, специалистов 

научной организации или работников сферы научного обслуживания, в 

государственных и муниципальных образовательных учреждениях, 

государственных и муниципальных учреждениях здравоохранения, 

http://www.garant.ru/hotlaw/federal/426600/
http://www.garant.ru/hotlaw/federal/426600/
http://www.garant.ru/hotlaw/federal/426600/
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культуры, социальной защиты, занятости населения, физической культуры и 

спорта является основным местом работы; 

9) граждане, для которых работа в градообразующих организациях, в 

том числе входящих в состав научно-производственных комплексов 

наукоградов, независимо от организационно-правовой формы таких 

организаций является основным местом работы; 

10) граждане, для которых работа в организациях оборонно-

промышленного комплекса, включенных в установленном Правительством 

Российской Федерации порядке в сводный реестр организаций оборонно-

промышленного комплекса, независимо от организационно-правовой формы 

таких организаций является основным местом работы; 

11) граждане, для которых работа в научных организациях, которым 

Правительством Российской Федерации присвоен статус государственных 

научных центров, независимо от организационно-правовой формы таких 

организаций является основным местом работы; 

12) граждане, для которых работа в организациях, созданных 

государственными академиями наук и (или) подведомственных им (за 

исключением организаций социальной сферы) и не указанных в 8, 9, 11 

настоящего пункта, является основным местом работы; 

13) граждане, для которых работа в государственных унитарных 

предприятиях, являющихся научными организациями или организациями 

научного обслуживания, которые осуществляют научную, научно-

техническую, инновационную деятельность, экспериментальные разработки, 

испытания, подготовку кадров по приоритетным направлениям развития 

науки, технологий и техники в Российской Федерации, утвержденным 

Указом Президента Российской Федерации от 7 июля 2011 г. N 899, и 

которые не указаны в пунктах 10-12, является основным местом работы. 

Граждане, относящиеся к одной или одновременно к нескольким 

категориям, указанным в пункте 1 настоящего перечня, включаются в списки 

граждан, имеющих право на приобретение жилья экономического класса, 

построенного или строящегося на земельных участках Федерального фонда 

содействия развитию жилищного строительства, переданных в безвозмездное 

срочное пользование или аренду для строительства жилья экономического 

класса, в том числе для их комплексного освоения в целях строительства 

такого жилья, в соответствии с Федеральным законом "О содействии 

развитию жилищного строительства", при наличии одновременно: 

1) следующих оснований в совокупности: 

гражданин не является членом жилищно-строительного кооператива, 

созданного в целях обеспечения жилыми помещениями отдельных категорий 

граждан в соответствии с федеральными законами "О содействии развитию 

жилищного строительства" и "О введении в действие Земельного кодекса 

Российской Федерации"; 

garantf1://86770.1002/
garantf1://55071684.1000/
garantf1://55071684.0/
garantf1://12061615.0/
garantf1://12061615.0/
garantf1://12061615.0/
garantf1://12024625.0/
garantf1://12024625.0/
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гражданин не реализовал право на приобретение жилья 

экономического класса в соответствии с Федеральным законом 

"О содействии развитию жилищного строительства"; 

общий стаж работы гражданина в органах государственной власти, 

органах местного самоуправления или организациях, указанных в 

подпунктах "ж" - "н" пункта 1 настоящего перечня, составляет 3 года и более; 

гражданин является нанимателем жилого помещения или членом семьи 

нанимателя жилого помещения по договору социального найма либо 

собственником жилого помещения или членом семьи собственника жилого 

помещения, при этом общая площадь занимаемого жилого помещения (с 

учетом площади, приходящейся на каждого члена семьи) не превышает 

размер общей площади жилого помещения, рассчитанный исходя из нормы 

предоставления площади жилого помещения по договору социального 

найма, установленной в соответствии со статьей 50 Жилищного кодекса 

Российской Федерации, более чем на 18 квадратных метров либо количество 

комнат в жилом помещении (квартире или жилом доме) меньше количества 

проживающих в нем семей (в том числе если семья состоит из родителей и 

постоянно проживающих с ними и зарегистрированных по месту жительства 

совершеннолетних детей, состоящих в браке) независимо от размеров 

занимаемого жилого помещения; 

2) одного из следующих оснований: 

гражданин зарегистрирован по месту жительства в жилом помещении 

на территории субъекта Российской Федерации, в границах которого 

проведен аукцион, предусмотренный статьей 16.6 Федерального закона "О 

содействии развитию жилищного строительства"; 

гражданин имеет основное место работы (службы) на территории 

субъекта Российской Федерации, в границах которого проведен аукцион, 

предусмотренный статьей 16.6 Федерального закона "О содействии развитию 

жилищного строительства". 

Региональным органам рекомендуется в 3-месячный срок принять 

законы, устанавливающие правила формирования списков  

(в т. ч. очередность включения в них граждан). 
 

2. Распоряжением Правительства Российской Федерации  

от 8 ноября 2012 года № 2071-р утверждена концепция Федеральной 

целевой программы "Устойчивое развитие сельских территорий на 

2014-2017 годы и на период до 2020 года". Ее госзаказчиком-

координатором определен Минсельхоз России.  

Основными целями программы должны стать создание комфортных 

условий жизнедеятельности в сельской местности; стимулирование 

инвестиционной активности в агропромышленном комплексе; активизация 

участия сельского населения в решении вопросов местного значения; 

формирование позитивного отношения к сельскому образу жизни.  

В частности, запланировано строительство жилья для селян (в том числе 

молодых семей и специалистов). Гражданам, нуждающимся в улучшении 

garantf1://12061615.0/
garantf1://12038291.50/
garantf1://12061615.166/
garantf1://12061615.166/
http://www.garant.ru/hotlaw/federal/429219/
http://www.garant.ru/hotlaw/federal/429219/
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жилищных условий, предполагается предоставлять из бюджета социальные 

выплаты в размере до 70% стоимости строительства (приобретения) жилья.  

Также предусмотрено возведение новых школ, фельдшерско-акушерских 

пунктов и офисов врачей общей практики, культурно-досуговых учреждений 

и спортивных сооружений. Планируется повысить уровень газификации 

сельских территорий, ввести в действие локальные водопроводы.  

Поддержку местных инициатив предполагается осуществлять путем 

выделения грантов на конкурсной основе. Планируется создать 

информационный интернет-ресурс о сельских населенных пунктах.  

При подготовке концепции за основу взят базовый сценарий. Он 

предусматривает сохранение на нынешнем уровне размера средств, 

выделяемых на развитие села (с учетом индексов-дефляторов). Предельный 

(прогнозный) объем финансирования программы из федерального бюджета 

составит 90,4 млрд. рублей. Еще 134,5 млрд. рублей должны быть выделены 

из региональных бюджетов. Также планируется задействовать 

финансирование из внебюджетных источников - 74,3 млрд. рублей.  

Федеральные средства предполагается предоставлять в виде субсидий по 

результатам конкурсного отбора региональных программ устойчивого 

развития сельских территорий. 

 

3. Минэкономразвития разработал законопроект о государственно-

частном партнерстве. 

Минэкономразвития России подготовлен законопроект "О мерах по 

развитию государственно-частного партнерства в субъектах Российской 

Федерации и муниципальных образованиях и о внесении изменений в 

отдельные законодательные акты Российской Федерации", направленный на 

привлечение в экономику субъектов РФ и муниципальных образований 

частных инвестиций на основе государственно-частного партнерства. 

Как отмечает министерство, проведенный анализ показал, что в 

настоящее время отсутствует возможность реализации проектов ГЧП по всем 

возможным формам сотрудничества, используемым в мировой практике. 

Нормы российского законодательства предусматривают использование 

ограниченного числа моделей преимущественно в рамках реализации 

концессионных соглашений, что ограничивает возможности инвестора на 

привлечение заемного финансирования. 

В связи с этим законопроект предусматривает закрепление на 

федеральном уровне единой терминологии ГЧП, его общие принципы, 

условия и порядок заключения соглашений о ГЧП и призван задать общее 

направление развития регионального нормотворчества в указанной сфере. 

Так, в законопроекте устанавливается механизм компенсации 

инвестору части затрат, понесенных при реализации соглашений о 

государственно-частном партнерстве. При этом долгосрочность затрат 

возможно будет обеспечить путем включения таких проектов в региональные 

http://base.garant.ru/12141176/
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и муниципальные целевые программы, которые в соответствии с Бюджетным 

кодексом РФ могут приниматься на срок более трех лет. 

Кроме того, законопроект корректирует ряд норм Федерального закона 

от 26 июля 2006 г. № 135-ФЗ "О защите конкуренции", препятствующих на 

данный момент развитию ГЧП. Помимо этого, вносятся изменения в НК РФ, 

Земельный кодекс РФ и другие нормативные акты. 

Также документ предусматривает принятие постановления 

Правительства РФ о порядке осуществления контроля за реализацией 

субъектами РФ и органами муниципальной власти государственно-частного 

партнерства. 

При этом министерство подчеркивает, что объекты коммунальной 

сферы (тепло-, электро-, водо-, газоснабжение), выведены из под действия 

законопроекта в связи со спецификой регулирования. 

 

Проекты законов Ханты-Мансийского автономного округа – 

Югры, планируемые к рассмотрению на 19 заседании Думы 

автономного округа 

 

1. Проект закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 

"О правилах формирования списков граждан, имеющих право на 

приобретение жилья экономического класса, построенного или 

строящегося на земельных участках Федерального фонда содействия 

развитию жилищного строительства, переданных в безвозмездное 

срочное пользование или аренду для строительства жилья 

экономического класса, в том числе для их комплексного освоения в 

целях строительства такого жилья, о порядке и очередности включения 

указанных граждан в эти списки"  

Проектом закона определены следующие полномочия органов 

местного самоуправления по формированию списков граждан, имеющих 

право на приобретение жилья экономического класса на земельных участках 

Фонда: 

1) осуществляют сбор сведений о гражданах, отнесенных к перечню 

категорий граждан, определенных Правительством Российской Федерации в 

соответствии с частью 35 статьи 16.6 Федерального закона (далее – 

перечень), с целью определения возможности применения установленных 

перечнем оснований для включения таких граждан в списки, а также 

определяют потребности муниципального образования в минимальном 

общем количестве жилых помещений (в том числе минимального общего 

количества необходимых жилых помещений с определенным количеством 

комнат и минимального размера общей площади жилых помещений), 

соответствующих условиям отнесения к жилью экономического класса; 

2) направляют в уполномоченный орган, в том числе на основании 

запроса уполномоченного органа, в срок не позднее трех месяцев со дня 

получения такого запроса предложений: 

http://base.garant.ru/12112604/
http://base.garant.ru/12112604/
http://base.garant.ru/12148517/
http://base.garant.ru/10900200/
http://base.garant.ru/12124624/
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о потребности в минимальном общем количестве жилья экономического 

класса в населенных пунктах, расположенных на территории 

муниципального образования (с указанием предполагаемого типа жилой 

застройки, минимального общего количества необходимых жилых 

помещений с определенным количеством комнат и минимального размера 

общей площади жилых помещений), о земельных участках, находящихся в 

федеральной собственности и расположенных в границах муниципального 

образования, в отношении которых могут быть проведены аукционы для 

строительства жилья экономического класса, об отборе земельных участков, 

находящихся в федеральной собственности и расположенных в границах 

муниципального образования, в отношении которых могут быть проведены 

аукционы для строительства жилья экономического класса; 

3) осуществляют  прием от граждан, отнесенных к перечню, заявлений 

о включении в список;  

4) ведут книги регистрации, предоставляют выписки из такой книги в 

соответствии с порядком ее ведения; 

5) ведут муниципальный реестр, предоставляют выписки из такого 

реестра в соответствии с порядком его ведения; 

6) формируют списки по форме, утвержденной постановлением 

Правительства Российской Федерации, а также осуществляют подготовку 

изменений в такие списки; 

7) осуществляют контроль за заключением договоров участия в 

долевом строительстве жилья экономического класса или договоров купли-

продажи жилья экономического класса, а также за передачей жилых 

помещений заключившим такие договоры гражданам; 

8) направляют по запросу уполномоченного органа, Фонда и (или) 

органа, осуществляющего государственную регистрацию прав, в срок не 

позднее пяти рабочих дней с даты получения такого запроса сведений, 

содержащихся в муниципальном реестре, в форме выписок из такого реестра, 

в том числе информации о гражданах, включенных в списки, и гражданах, 

реализовавших свое право на приобретение жилья экономического класса, в 

соответствии с Федеральным законом. 

Главы муниципальных образований: 

1) утверждают списки и вносят в них изменения в случаях, 

предусмотренных Федеральным законом; 

2) определяют официальные средства массовой информации, в которых 

подлежат опубликованию списки, а также внесенные в них изменения; 

3) обеспечивают опубликование списков, а также внесенных в них 

изменений в официальных средствах массовой информации размещение их 

на официальном сайте муниципального образования в информационно-

телекоммуникационной сети Интернет не позднее пяти рабочих дней с даты 

утверждения таких списков или внесенных в них изменений. 
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2. Проект закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 

"Об отзыве Губернатора Ханты-Мансийского автономного округа – 

Югры" 

Проектом закона определено, что участие органов местного 

самоуправления муниципальных образований в сборе подписей в поддержку 

инициативы проведения голосования по отзыву, равно как принуждение 

участников голосования в процессе сбора подписей и их вознаграждение за 

внесение подписи, не допускается. 

 

3. Проект закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 

"О внесении изменений в отдельные законы Ханты-Мансийского 

автономного округа – Югры по вопросам охраны здоровья граждан и 

признании утратившим силу Закона Ханты-Мансийского автономного 

округа – Югры "О денежных выплатах медицинским 

(фармацевтическим) работникам, оказывающим первичную медико-

санитарную помощь, специализированную, в том числе 

высокотехнологичную, медицинскую помощь, скорую, в том числе 

специализированную скорую, медицинскую помощь и паллиативную 

медицинскую помощь" 

Проектом закона вносятся изменения в методику расчета субвенции 

муниципальным образования автономного округа на осуществление 

отдельного государственного полномочия в части исключения расходов на 

оказание скорой медицинской помощи. 

Кроме того, в связи с передачей органам местного самоуправления 

муниципальных образований автономного округа отдельного 

государственного полномочия по предоставлению молодым специалистам 

денежных выплат, проектом закона устанавливается методика расчета 

субвенций для реализации органами местного самоуправления 

передаваемого отдельного государственного полномочия. 

 
 
 
 
 
4. Проект закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 

"О внесении изменений в отдельные законы Ханты-Мансийского 

автономного округа – Югры в сфере избирательного законодательства" 

(первое чтение). 

Законопроект разработан с целью приведения законов "О выборах 

депутатов представительного органа муниципального образования в Ханты-

Мансийском автономном округе – Югре", 18 июня 2003 года № 33-оз "О 

выборах глав муниципальных образований в Ханты-Мансийском 

автономном округе – Югре", 18 июня 2003 года № 36-оз "О системе 

избирательных комиссий в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре", 



22 
 

в соответствие с Федеральным законом от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ "Об 

основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме 

граждан Российской Федерации" с учетом внесенных в него изменений 

Федеральным законом от 2 октября 2012 года № 157-ФЗ "О внесении 

изменений в Федеральный закон "О политических партиях" и Федеральный 

закон "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в 

референдуме граждан Российской Федерации". 

 

5. Проект закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры  

"О внесении изменений в отдельные законы Ханты-Мансийского  

автономного округа – Югры в сфере избирательного законодательства" 

Проект закона разработан с целью приведения законов Ханты-

Мансийского автономного округа – Югры "О выборах депутатов 

представительного органа муниципального образования в Ханты-

Мансийском автономном округе – Югре" "О выборах глав муниципальных 

образований в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре",  

"Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в 

референдуме граждан Российской Федерации" "О системе избирательных 

комиссий в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре", в соответствие 

с Федеральным законом. 

Так в действующей редакции Закона Ханты-Мансийского автономного 

округа – Югры "О выборах депутатов представительного органа 

муниципального образования в Ханты-Мансийском автономном округе – 

Югре" закреплено, что представительный орган муниципального 

образования утверждает схему избирательных округов не позднее чем за 20 

дней до истечения срока, в который должны быть назначены выборы. 

В соответствии с новой редакцией пункта 2 статьи 18 Федерального 

закона одномандатные и (или) многомандатные избирательные округа 

образуются сроком на десять лет и представительный орган муниципального 

образования утверждает новую схему избирательных округов не позднее чем 

за 20 дней до истечения срока, на который была утверждена прежняя схема 

одномандатных и (или) многомандатных избирательных округов. 

Для приведения пункта 11 статьи 1 Закона Ханты-Мансийского 

автономного округа – Югры "О выборах депутатов представительного органа 

муниципального образования в Ханты-Мансийском автономном округе – 

Югре" в соответствие с вышеуказанной нормой Федерального закона 

предлагается слова "в который должны быть назначены выборы" заменить 

словами "на который была утверждена прежняя схема одномандатных и 

(или) многомандатных избирательных округов". 

Проектом закона предлагается признать утратившим силу положение 

Закона "О выборах депутатов представительного органа муниципального 

образования в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре" о переносе по 

решению избирательной комиссии муниципального голосования за 

кандидатов в депутаты представительного органа муниципального 

consultantplus://offline/main?base=RLAW926;n=51376;fld=134
consultantplus://offline/main?base=RLAW926;n=51376;fld=134
consultantplus://offline/main?base=RLAW926;n=51376;fld=134
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образования, в случае если при проведении выборов депутатов 

представительного органа муниципального образования по смешанной либо 

пропорциональной избирательной системе в едином избирательном округе 

ко дню голосования будет зарегистрировано менее двух списков кандидатов. 

Кроме того в законе автономного округа "О выборах глав 

муниципальных образований в Ханты-Мансийском автономном округе – 

Югре" предполагается установить, что если выборы главы муниципального 

образования признаны несостоявшимися или недействительными по 

основаниям, предусмотренным статьей 70 Федерального закона, 

избирательная комиссия муниципального образования назначает повторные 

выборы с учетом сроков, предусмотренных пунктом 6 статьи 71 

Федерального закона. При проведении повторных выборов сроки 

избирательных действий по решению избирательной комиссии 

муниципального образования могут быть сокращены на одну треть. Решение 

о назначении повторных выборов подлежит официальному опубликованию 

не позднее чем через три дня со дня его принятия.". 
 

6. Проект закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 

"О внесении изменений в Закон Ханты-Мансийского автономного 

округа – Югры "О регулировании отдельных жилищных отношений в 

Ханты-Мансийском автономном округе – Югре" 

В соответствии с законопроектом уполномоченный орган местного 

самоуправления, осуществляющий принятие на учет, принимает решение о 

принятии на учет или об отказе не позднее чем через 15 рабочих дней со дня 

представления документов заявителем. 

 

7. Проект закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 

"О внесении изменений в Закон Ханты-Мансийского автономного 

округа – Югры "О наделении органов местного самоуправления 

муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа – 

Югры отдельными государственными полномочиями для обеспечения 

жилыми помещениями отдельных категорий граждан, определенных 

федеральным законодательством"  

Согласно ст.15 Федерального закона № 76-ФЗ "О статусе 

военнослужащих" государство гарантирует военнослужащим предоставление 

жилых помещений или выделение денежных средств на их приобретение в 

порядке и на условиях, которые устанавливаются федеральными законами и 

иными нормативными правовыми актами РФ. Порядок постановки таких 

граждан на учет нуждающихся в жилых помещениях установлен Правилами 

учета военнослужащих, подлежащих увольнению с военной службы, и 

граждан, уволенных с военной службы в запас или в отставку и службы в 

органах внутренних дел, а также военнослужащих и сотрудников 

Государственной противопожарной службы. 

garantf1://18826768.0/
garantf1://18826768.0/
garantf1://18826768.0/
garantf1://18826768.0/
garantf1://18826768.0/
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В частности, данные Правила предусматривают, что реализация 

уволенными с военной службы гражданами, которые были приняты на учет в 

качестве нуждающихся в жилых помещениях в органах местного 

самоуправления до 1 января 2005 года, права на свободу передвижения, 

выбор места пребывания и жительства посредством переезда на постоянное 

место жительства из одного населенного пункта в другой не может 

сопровождаться изменением их правового положения в отношениях с 

государством по поводу обеспечения жильем лишь в силу факта их принятия 

на учет по новому месту жительства после 1 января 2005 года.  

Законопроектом предлагается привести п.2.1 ст.2 Закона автономного 

округа "О наделении органов местного самоуправления муниципальных 

образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры отдельными 

государственными полномочиями для обеспечения жилыми помещениями 

отдельных категорий граждан, определенных федеральным 

законодательством" в соответствие с постановлением Конституционного 

Суда РФ с целью исключения норм, предусматривающих предоставление 

жилого помещения в собственность бесплатно или по договору социального 

найма либо предоставления единовременной денежной выплаты на 

приобретение или строительство жилого помещения военнослужащих, 

которые до 1 января 2005 года были приняты на учет в качестве 

нуждающихся в жилых помещениях, и совместно проживающих с ними 

членов их семей лишь органами местного самоуправления автономного 

округа. Внесение данных изменений вызвано необходимостью устранить 

нарушение и гарантировать право на обеспечение жильем указанной выше 

категории граждан, которые первоначально были приняты на учет до 2005 

года органами местного самоуправления на территории РФ, а затем приняты 

на учет по новому месту жительства в автономном округе уже после 

обозначенной даты. 

 

8. О проекте закона "О внесении изменений в Закон Ханты-

Мансийского автономного округа – Югры "О регулировании отдельных 

жилищных отношений в Ханты-Мансийском автономном  

округе – Югре"  

Законопроектом предлагается привести п.1 ст.7.2.1 Закона автономного 

округа "О регулировании отдельных жилищных отношений в Ханты-

Мансийском автономном округе – Югре" в соответствие с постановлением 

Конституционного Суда РФ с целью исключения норм, предусматривающих 

предоставление жилого помещения в собственность бесплатно или по 

договору социального найма либо предоставления единовременной 

денежной выплаты на приобретение или строительство жилого помещения 

военнослужащих, которые до 1 января 2005 года были приняты на учет в 

качестве нуждающихся в жилых помещениях, и совместно проживающих с 

ними членов их семей лишь органами местного самоуправления автономного 

округа. Внесение данных изменений вызвано необходимостью устранить 
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нарушение и гарантировать право на обеспечение жильем указанной выше 

категории граждан, которые первоначально были приняты на учет до 2005 

года органами местного самоуправления на территории РФ, а затем приняты 

на учет по новому месту жительства в автономном округе уже после 

обозначенной даты. 

 

9. Проект закона "О внесении изменений в Закон Ханты 

Мансийского автономного округа – Югры "О межбюджетных 

отношениях в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре" 

Законопроект подготовлен в целях приведения отдельных норм Закона 

автономного округа в соответствие с Бюджетным кодексом Российской 

Федерации и иных нормативных правовых актов автономного округа, 

регулирующих правоотношения в бюджетной сфере. 

Предлагается на постоянной основе закрепить в качестве источника 

налоговых доходов бюджетов муниципальных районов (городских округов) 

налога на доходы физических лиц, уплачиваемого иностранными 

гражданами в виде фиксированного авансового платежа при осуществлении 

ими на территории Российской Федерации трудовой деятельности на 

основании патента по единому нормативу отчислений 45 процентов. Ранее 

норматив распределения доходов между бюджетом автономного округа и 

бюджетами муниципальных образований утверждался ежегодно законом о 

бюджета автономного округа на очередной финансовый год и плановый 

период. По итогам 9 месяцев текущего финансового года поступления в 

бюджеты муниципальных образований по данному виду доходов составили 

13,3 млн. рублей или 126,7 процентов к утвержденному плану на 2012 год. 

Предлагаемая мера за счет постоянного закрепления источников доходов за 

бюджетами муниципальных образований позволит повысить качество 

прогнозирования органами местного самоуправления доходной части 

собственного бюджета.  

 

Начальник управления –  

заместитель руководителя  

аппарата Думы              К.А. Дмитриев 


