ПРОТОКОЛ
заседания рабочей группы «По вопросу изучения ситуации и выработке предложений в области лесной промышленности» 

 

19 июня 2012 года





         г. Ханты-Мансийск
13-00










      каб. 4003
 

Председательствовал: Сальников Александр Иванович – заместитель Председателя Думы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры. 

Присутствовали:
Члены рабочей группы: 
Марков Евгений Владимирович – депутат Думы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры; 

Дудниченко Василий Сергеевич – первый заместитель директора Департамента экономического развития Ханты-Мансийского автономного округа – Югры;

Поддубский Евгений Вячеславович – помощник директора Департамента по управлению государственным имуществом Ханты-Мансийского автономного округа – Югры; 

Макаров Александр Владимирович – начальник отдела развития лесопромышленного комплекса Департамента природных ресурсов и несырьевого сектора экономики Ханты-Мансийского автономного округа – Югры;

Матросова Галина Витальевна – заместитель начальника Управления лесного хозяйства и лесопромышленного комплекса Департамента природных ресурсов и несырьевого сектора экономики Ханты-Мансийского автономного округа – Югры;. 
Дмитриев Вячеслав Викторович– заместитель начальника Государственно-правового управления аппарата Думы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.
Приглашенные:
Афонин Михаил Михайлович – заместитель директора Департамента внутренней политики Ханты-Мансийского автономного округа – Югры;
Борзенко Сергей Геннадьевич – заместитель председателя Думы Советского района, председатель профкома работников лесных отраслей; 

Гапоненко Юрий Николаевич – ведущий юрисконсульт ООО «Сургутмебель» Сургутский район, п. Барсово;

Краев Юрий Геннадьевич – генеральный директор ОАО «Югорский лесопромышленный холдинг» г. Ханты-Мансийск;

Магера  Сергей Александрович – генеральный директор ООО «Приоритет» 

г. Белоярский;

Мосин Олег Валентинович – начальник Управления кредитования и инвестиций «Ханты-Мансийского банка»;

Никулин Максим Сергеевич – генеральный директор ОАО «ЮГРА-ПЛИТ» 

г. Советский;
Пакулов Андрей Альбертович – заместитель генерального директора ООО «Управляющая компания Югра» г. Ханты-Мансийск;
Осипов Михаил Иванович – председатель комитета по развитию лесной промышленности и лесного хозяйства при Торгово-промышленной палате Ханты-Мансийского автономного округа – Югры;
Петров Юрий Владимирович – директор Департамента баз данных ООО «СИБНАЦ» г. Тюмень;

Сакк Татьяна Петровна – заместитель генерального директора ОАО «Югорский лесопромышленный холдинг» г. Ханты-Мансийск;

Удинцев Сергей Васильевич – глава Советского района;
Холодков Николай Владимирович – директор Бизнес Единица «Лес» ЗАО «Строймонтаж» г. Советский.
Сотрудники аппарата Думы автономного округа: Д.А. Аксенов, 

Т.Ф. Сакунова, А.М. Пурышев.
Повестка дня
1. О проекте доклада рабочей группы  "О ситуации в лесопромышленном комплексе Ханты-Мансийского автономного округа –  Югры". 
Докладывает: Евгений Владимирович Марков – депутат Думы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.

2. О проекте постановления Думы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры "О внесении в качестве законодательной инициативы в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона "О внесении изменений в статью 29 Лесного кодекса Российской Федерации".
Докладывает: Евгений Владимирович Марков – депутат Думы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.

3. О проекте закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры "О мерах по развитию лесопромышленного комплекса в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре".
Докладывает: Евгений Владимирович Марков – депутат Думы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.
4. О проекте создания вертикально-интегрированного холдинга по развитию лесопромышленного комплекса в Уральском Федеральном округе.
Докладывает: Евгений Владимирович Марков – депутат Думы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.
1. Заслушали: Сальникова А.И. о проекте повестки дня заседания рабочей группы  "По вопросу изучения ситуации и выработке предложений в области лесной промышленности". 
        Выступили: Удинцев С.В., Дмитриев В.В.
	Предложено: утвердить повестку дня заседания рабочей группы.


Результаты голосования:

за – единогласно.
Принято решение: утвердить повестку дня заседания рабочей группы.

(Председательствующим регламентирован порядок работы рабочей группы).

2. Заслушали: О проекте доклада рабочей группы "О ситуации в лесопромышленном  комплексе Ханты-Мансийского автономного округа –  Югры" (докладчик Марков Е.В.):
Проект доклада содержит следующие предложения:

1) в целях комплексного и системного развития лесопромышленной отрасли автономного округа, определения приоритетных направлений развития отрасли (деревянное  домостроение, внедрение альтернативных видов топлива и развитие рынка тепловой энергии),   установления экономических, имущественных мер поддержки  предлагается  поддержать  законопроект  
"О мерах по развитию лесопромышленного комплекса в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре". 

2) поддержать  внесение в качестве законодательной инициативы  на рассмотрение  Государственной Думы Федерального Собрания РФ проекта федерального закона, о внесении изменений в Лесной кодекс РФ, направленный  на установление ранее действующей нормы о возможности краткосрочного пользования лесными участками на основании договоров купли-продажи лесных насаждений.

3) в связи необходимостью обеспечения  доступности получения федеральной государственной поддержки предприятиями лесопромышленного комплекса предложить Правительству автономного округа выступить с инициативой о передаче полномочий Правительству Ханты-Мансийского автономного округа – Югры по оказанию государственной поддержки предприятиям лесопромышленной отрасли по линии Министерства
промышленности и торговли РФ в соответствии с постановлениями
Правительства РФ от 13 мая 2010 г. № 329, от 10 марта 2009 г. № 205.
4) Внести корректировки:

в действующую целевую программу "Развитие лесопромышленного комплекса Ханты-Мансийского автономного округа - Югры на 2011-2013 гг".  в части введения новых форм государственной поддержки  для предприятий лесопромышленного комплекса Югры: 
Таблица 1
	Форма поддержки
	Всего сумма поддержки

(млн. руб.)
	2012 год

(млн. руб.)
	2013 год

(млн.руб.)
	2014 год

(млн.руб.)

	1.Предоставление бюджетных инвестиций, в том числе:
	1700,0
	1 300,0
	400,0
	0,0



	ОАО «Югра-Плит»
	400,0
	0,0
	400,0
	0,0

	ОАО  «Югорский лесопромышленный холдинг»
	1300,0
	1300,0
	0,0
	0,0

	2.Предоставление субсидии на возмещение части затрат, связанных с производством на территории автономного округа и экспортом продукции 
	400,0
	
	200,0
	200,0

	ИТОГО
	2 100,0
	1 300,0
	600,0
	200,0


в действующую целевую  программу «Содействие развитию жилищного строительства на 2011-2013 годы и на период до 2015 года» в части корректировки мероприятия программы и  дополнительных объемов финансирования:
Таблица 2

	Мероприятие программы
	Всего сумма поддержки

(млн. руб.)
	2013 год

(млн.руб.)
	2014 год

(млн. руб.)

	Предоставление субсидий органам местного самоуправления муниципальных образований для приобретения жилья, в том числе для выкупа  объектов деревянного домостроения
	4 200,0
	2 100,0
	2 100,0


Выступили: Сальников А.И. обратил внимание участников совещания, что первые два предложения, озвученные докладчиком, составляют вопросы повестки дня заседания рабочей группы № 2 и № 3, внес предложение рассматривать данный вопрос при обсуждении вопроса № 2 повестки дня, одновременно рассматривая его как вопрос повестки дня и как предложение, высказанное докладчиком.

Холодков Н.В. внес предложение дополнить проект доклада рабочей группы следующим тезисом, что при заготовке древесины на арендованных и разыгрываемых Департаментом природных ресурсов и несырьевого сектора экономики лесных участках фактический объем леса значительно меньше, нежели он заявлен. На сегодняшний день компания ЗАО "Строймонтаж"  вынуждена решать данную проблему через судебные инстанции. Выступающий обратился с просьбой уделить данному вопросу должное внимание. Также озвучил предложение внести корректировку в проект доклада рабочей группы в части действующей целевой программы "Развитие лесопромышленного комплекса Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на 2011 – 2013 г.г. ", в частности вопросу предоставления бюджетных инвестиций.  

Внес предложение внести изменения в Программу «Содействие развитию жилищного строительства на 2011-2013 годы
и на период до 2015 года» в части степени готовности вводимого жилья до 50% в поселениях с проживанием населения менее 5 тыс. человек.
Удинцев С.В. акцентировал внимание участников совещания на разделе доклада, касающегося динамики объемов производства основных видов продукции лесопромышленного комплекса Югры. При всех положительных показателях деятельности отдельных сегментов лесопромышленного комплекса в целом основные показатели за период с 2005 года по 2011 год характеризуются отрицательной динамикой. Уровень развития лесозаготовительной промышленности не соответствует имеющимся лесосырьевым ресурсам. 
Пакулов А.А. озвучил проблему деревянного домостроения, в частности обратил внимание, что только в автономном округе законодательно проведено разделение жилья на два типа: деревянное и капитальное, то есть изначально деревянное домостроение признается некапитальным; все ставки, касающиеся деревянного домостроения, понижены на 30%., из чего следует что деревянное домостроение дискриминировано по отношению капитальному. Предложил обратить внимание на окружное законодательство относительно деревянного домостроения и принять меры по решению данной проблемы.

Магера С.А. внес предложение по корректировке предложения 4 доклада в части уточнения целевого показателя относительно домов деревянного заводского изготовления.

РЕШИЛИ: 
Поддержать изложенные в докладе предложения к Правительству Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, в части:

- передачи полномочий по оказанию государственной поддержки предприятиям лесопромышленной отрасли по линии Министерства промышленности и торговли Российской Федерации;
- корректировки действующей целевой программы "Развитие лесопромышленного комплекса Ханты-Мансийского автономного округа - Югры на 2011-2013 гг."  в части введения новых форм государственной поддержки  для предприятий лесопромышленного комплекса Югры в соответствие с таблицей 1;
- уточнения мероприятий программы «Содействие развитию жилищного строительства на 2011-2013 годы и на период до 2015 года» в соответствие с таблицей 2, а также в части указания натуральных показателей в количестве 80 000 кв.м в год строительства домов деревянного заводского изготовления для включения в действующую целевую  программу "Содействие развитию жилищного строительства на 2011-2013 годы и на период до 2015 года".
3. Заслушали: О проекте постановления Думы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры "О внесении в качестве законодательной инициативы в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона "О внесении изменений в статью 29 Лесного кодекса Российской Федерации" (докладчик Марков Е.В.). 
Выступили: Сальников А.И., Марков Е.В., Смирнов А.В. 
Дмитриев В.В. озвучил заключение Государственно-правового управления Думы автономного округа на вышеуказанную законодательную инициативу, в частности обратил внимание присутствующих на основное замечание, где субъектам Российской Федерации предоставляется неограниченно широкий круг полномочий, который юридико-формально позволяет  нивелировать федеральную норму. Предложил в законопроекте определить условия, при которых субъекты Российской Федерации будут вправе принять нормы, предоставляющие возможность заготовки древесины по договорам купли-продажи. 
Матросова Г.В. обратила внимание участников рабочей группы, что вопрос о сохранении института краткосрочного пользования неоднократно поднимался. На сегодняшний день арендные отношения развиты в округе, на территории работают как мелкие, так и крупные арендопользователи в лесном фонде. Департаментом природных ресурсов и несырьевого сектора экономики автономного округа не поддержан обсуждаемый законопроект, так как лесное законодательство сформировано на институте арендных правоотношений и принятие данного проекта закона повлечет внесение изменений в нормативные правовые акты, обеспечивающие реализацию Лесного кодекса Российской Федерации. Также выступающий обратил внимание, что данный законопроект даже при условии корректировки и с учетом заключения Государственно-правового управления Думы, сломает всю построенную на сегодняшний день систему арендных отношений.
Холодков Н.В. высказал мнение в поддержку законопроекта. 
Краев Ю.Г. озвучил проблему малого бизнеса на ведение лесного хозяйства и высказался в поддержку обсуждаемого законопроекта.
Пакулов А.А. обратил внимание членов рабочей группы, что краткосрочное пользование лесным фондом противоречит принципам Лесного кодекса Российской Федерации, также акцентировал внимание на том, что решая локальные проблемы отдельных частных предприятий, мы не решаем генеральных проблем, которые сдерживают развитие лесной отрасли, в первую очередь вопросы лесозаготовки, в частности оборот лесного фонда. Предложил,  участникам совещания обратить внимание на решение проблемы, которая в итоге поднимет инвестиционную привлекательность  лесной отрасли – проведение кадастровой оценки земель лесного фонда.
Удинцев С.В. высказался в поддержку обсуждаемой законодательной инициативы.
Осипов М.И. выразил мнение в поддержку в поддержку обсуждаемой законодательной инициативы и обратил внимание, что краткосрочное пользование лесными участками на основании договоров купли-продажи лесных насаждений будет служить регулятором взаимоотношений малых и средних предприятий. 
Удинцев С.В. затронул проблему древесины, которая идет для частного строительства, в частности в Советском районе многие жители попали в ситуацию, когда малые и средние предприятия выкупили у них древесину, распилили, но по своему назначению она не использована.

Внес предложение: соответствующим службам осуществлять контроль  по фактам исполнения договоров на собственные нужды. 
Матросова Г.В. дала пояснения, что данный вопрос по осуществлению контроля исполнения договорных отношений является полномочием Службы по контролю и надзору в сфере охраны окружающей среды, объектов животного мира и лесных отношений автономного округа.
Сальников А.И. подводя итоги обсуждения вопроса 2 повестки дня заседания рабочей группы, отметил о необходимости продолжения работы по данной законодательной инициативе.
РЕШИЛИ: 

1. Предложение о внесении в качестве  законодательной инициативы  на рассмотрение  Государственной Думы Федерального Собрания РФ проекта федерального закона, о внесении изменений в Лесной кодекс РФ, направленный  на установление ранее действующей нормы о возможности краткосрочного пользования лесными участками на основании договоров купли-продажи лесных насаждений отклонить.

2. Государственно-правовому управлению аппарата Думы автономного округа обобщить практику субъектов Российской Федерации по внесению подобных законотворческих инициатив в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации.
3. Предложить Департаменту природных ресурсов и несырьевого сектора экономики Ханты-Мансийского автономного округа – Югры (Платонов Е.П.) обеспечить разъяснительную работу при заключении с гражданами договоров купли-продажи древесины на предмет целевого использования заготавливаемой древесины и закрепление соответствующих положений в заключаемых договорах купли-продажи древесины. 
4. Предложить  Департаменту по управлению государственным имуществом Ханты-Мансийского автономного округа – Югры (Шевченко М.В.) направить письменные разъяснения в адрес Думы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры по вопросу проведение кадастровой оценки земель лесного фонда.

4. О проекте закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры "О мерах по развитию лесопромышленного комплекса в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре" (докладчик Марков Е.В.).
Выступили: Сальников А.И., Холодков Н.В., Марков Е.В., Матросова Г.В., Макаров А.В., Мосин О.В.
Дудниченко В.С. внес предложение рассматривать меры, которые определены законопроектом не в виде законодательной инициативы, а в виде мероприятий целевых программ для использования их в развитии лесопромышленного комплекса с долгосрочной перспективой. Также предложил представить финансово-экономическое обоснование мер, предложенных в законопроекте, позволяющее увидеть те показатели, которые повлияют на бюджетную, экономическую и социальную эффективность. Внес предложение направить предложения по развитию лесопромышленного комплекса в в Департамент экономического развития автономного округа для включения в перечень мероприятий целевых программ автономного округа, а также финансово-экономическое обоснование мероприятий для обсуждения в рамках "Стратегии социально-экономического развития Ханты-Мансийского автономного округа – Югры до 2020 года и на период 2030 года" для дальнейшей работы с экспертами и к сентябрю текущего года обсудить результаты.
Удинцев С.В. внес предложение в поддержку законопроекта, а также рекомендовал  разработчикам данного проекта закона привлечь в качестве экспертов по обсуждаемому законопроекту финансовые институты, а именно Ханты-Мансийский банк, Сбербанк, а также другие ключевые финансовые институты, которые готовы инвестировать средства для реализации законопроекта и получить заключение инвесторов.

Марков Е.В. настоял на предложении, озвученном в ходе доклада, поддержать законодательную инициативу.  

Холодков Н.В. внес предложение в поддержку обсуждаемой законодательной инициативы.

Смирнов А.В. высказал мнение о не поддержке обсуждаемой законодательной инициативы ввиду того, что законопроект в первую очередь направлен на решение проблем каждого отдельного юридического лица, работающего на лесном запасе, и в целом не решает проблем отрасли. 
Внес предложение разработчикам проекта закона рассмотреть вопрос по созданию корпорации Ханты-Мансийского автономного округа по развитию лесопромышленного комплекса Югры или трех субъектов, передать законопроект в профильный Комитет Думы автономного округа для дальнейшей работы и снять его с повестки дня. 
Сальников А.И., подводя итоги обсуждения вопроса 3 повестки дня заседания рабочей группы, а также  учитывая предложения Департамента экономического развития автономного округа,  предложил:

-  разработчикам законодательной инициативы направить в Департамент экономического развития автономного округа предложения по развитию лесопромышленного комплекса для включения в перечень мероприятий целевых программ автономного округа, а также свои замечания и предложения по развитию лесопромышленного кластера в "Стратегию социально-экономического развития Ханты-Мансийского автономного округа – Югры до 2020 года и на период 2030 года";

- Департаменту экономического развития автономного округа (Сидоров П.П.)  представить в адрес Думы автономного округа к сентябрю текущего года результаты по включению предложений в перечень мероприятий целевых программ автономного округа и экспертные оценки предложений по развитию лесопромышленного кластера в "Стратегию социально-экономического развития Ханты-Мансийского автономного округа – Югры до 2020 года и на период 2030 года".
На очередном заседании рабочей группы рассмотреть вопрос о целесообразности продолжения работы над данным законопроектом. 

РЕШИЛИ:

1. В целях комплексного и системного развития лесопромышленной отрасли автономного округа, определения приоритетных направлений развития отрасли (деревянное  домостроение, внедрение альтернативных видов топлива и развитие рынка тепловой энергии),   установления экономических, имущественных мер поддержки  предложить  разработчикам законодательной инициативы направить в Департамент экономического развития автономного округа (Сидоров П.П.) предложения по развитию лесопромышленного комплекса для включения в перечень мероприятий целевых программ автономного округа, а также свои замечания и предложения по развитию лесопромышленного кластера в "Стратегию социально-экономического развития Ханты-Мансийского автономного округа – Югры до 2020 года и на период 2030 года".

2. Предложить Департаменту экономического развития автономного округа (Сидоров П.П.)  представить в адрес Думы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры к сентябрю текущего года результаты по включению предложений в перечень мероприятий целевых программ автономного округа и экспертные оценки предложений по развитию лесопромышленного кластера в "Стратегию социально-экономического развития Ханты-Мансийского автономного округа – Югры до 2020 года и на период 2030 года".

5. О проекте создания вертикально-интегрированного холдинга по развитию лесопромышленного комплекса в Уральском Федеральном округе (докладчик Марков Е.В.).
Выступили: Смирнов А.В.
Сальников А.И. внес предложение принять информацию к сведению, участникам рабочей группы определить для себя возможность участия в создании вышеуказанного проекта.
РЕШИЛИ: информацию о проекте создания вертикально-интегрированного холдинга по развитию лесопромышленного комплекса в Уральском Федеральном округе принять к сведению, участникам рабочей группы определить для себя возможность участия в создании вышеуказанного проекта.


Заседание объявлено закрытым. Дата и место проведения очередного заседания рабочей группы участникам будут сообщены дополнительно. 
Заместитель Председателя Думы                                            А.И. Сальников   
