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Приложение

к письму Департамента
образования и молодежной политики
№ 10-Исх.-1173 от 13.02.2014
Об итогах социально-экономического развития отрасли «Образование» в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре в 2013 году, 
эффективности реализации в 2013 году целевой программы 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Новая школа Югры на 2010-2013 годы и на период до 2015 года»
По итогам 2013 года в системе образования Югры осуществляли деятельность:

· 459 образовательных учреждений, реализующих программы дошкольного образования (2012 г. 454):, из них 

398 детских садов (2012 г.-396) 

11 начальных школ - детских садов (2012 г.-25)

44 общеобразовательных организации, в которых действуют группы дошкольного образования (2012 г.-32)

6 филиалов школ (2012 г.-1)

При этом количество детей, обучающихся по программам дошкольного образования возросло на 6 396 человек.

· 348 образовательных учреждений реализующих  общеобразовательные программы. Общая численность обучающихся увеличилась более чем на 3000, и составила 186 966 человек, 68 учреждений  дополнительного образования посещали около 80 000 воспитанников (79 154). 
Осуществляли деятельность 2 учреждения начального, 17 среднего и
3 высшего профессионального образования, подведомственные Департаменту образования и молодежной политики автономного округа с общим количеством обучающихся - 19 709 человек.
Основными механизмами финансирования отрасли «Образование» являются: предоставление субвенций органам местного самоуправления на реализацию отдельных государственных полномочий, текущее финансирование государственных образовательных учреждений, целевые субсидии из федерального бюджета, а также реализация целевых программ. 

 Общий объем субвенций органам местного самоуправления на исполнение отдельных государственных полномочий из бюджета автономного округа  составил  21 852,78 млн. рублей 

Эти средства направлены на:

- реализацию основных общеобразовательных программ. В округе реализовано конституционное право на общедоступное и бесплатное общее образование, охват которым составляет 99%, то есть все дети школьного возраста, за исключением не обучающихся по медицинским показаниям, получают образование (Общий объем: 19 758,0 млн. руб.).

-  организацию питания школьников: горячими завтраками обеспечено 100% обучающихся школ, льготные категории обеспечены завтраками и обедами.
С 1 сентября 2011 года норма расходов на предоставление горячих завтраков всем учащимся составляет 42 рубля, завтраков и обедов для льготной категории учащихся 106 рублей (Общий объем: 1 525,7 млн.руб.).

- социальную поддержку детей-инвалидов, посещающих дошкольные образовательные учреждения (Общий объем:  57,08 млн.руб.).

- компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в дошкольных образовательных учреждениях (Общий объем: 479,2 млн.руб.).
- а также на информационное обеспечение общеобразовательных учреждений  (Общий объем: 32,8 млн. руб.).

В рамках реализации региональных полномочий в 2013 году осуществлялось финансирование 51 государственного учреждения, подведомственных Департаменту образования и молодежной политики автономного округа. Это учреждения начального, среднего и высшего профессионального образования, специальные (коррекционные школы). Объем текущего финансирования за  2013 год составил 7 310 208 руб., из них 23 054,65 рублей направлены на исполнение депутатских наказов по приобретению спортивного инвентаря и экипировки, мебели, оборудования, а также на проведение спортивно-массовых мероприятий, мероприятий, направленных на развитие культуры коренных малочисленных народов Севера. Всего в соответствии с депутатскими наказами осуществлена поддержка 17 государственных образовательных учреждений, из них 8 учреждений профессионального образования.

Средняя стоимость содержания одного обучающегося по типам учреждений представлена на слайде. Изменение объема расходов на содержание связано с ростом цен и тарифов на товары, работы, услуги, увеличением заработной платы.
Программный подход позволяет решать задачи образовательной политики в комплексе, в том числе за счет привлечения к их финансированию бюджетов различных уровней. В 2013 году Департамент образования и молодежной политики принял участие в реализации 12 целевых программ автономного округа. Общий объем программного финансирования из бюджета автономного округа составил 12 413 152,1 тыс.руб. 

В рамках привлечения средств федерального бюджета заключены соглашения  между Министерством образования и науки Российской Федерации, Минэнерго и Правительством автономного округа о предоставлении субсидий из федерального бюджета. Общий объем привлеченных средств федерального бюджета составил – 621 779,75 тыс.руб. 
Направления расходования средства федеральных субсидий представлены на слайде, это в том числе:

- выплата денежного вознаграждения за выполнение функций классного руководителя (объем средств: 206 235,7 тыс. рублей) 

- выплата денежного поощрения лучшим учителям (объем средств: 2 200,0 тыс. рублей;) 

- выплата стипендий Правительства Российской Федерации  лицам, обучающимся по программам начального, среднего и высшего профессионального образования, а также аспирантам в общем объеме 2 958,4 тыс.руб.

- модернизация регионально-муниципальных систем дошкольного образования в (объеме 239 718,0 тыс. рублей).   

- модернизация системы общего образования автономного округа в рамках Комплекса мер по модернизации (139 519,0 тыс. рублей).
В 2013 году на решение задач модернизации общего образования, включая субвенции на реализацию общеобразовательных программ, строительство школьных зданий, капитальные ремонты, оснащение, инфраструктурные  мероприятия, информатизацию, ключевые проекты по развитию системы оценки качества, совершенствование педагогического корпуса, за счет средств окружной целевой программы «Новая школа Югры на 2010-2013 годы и на период до 2015 года» в рамках I и II  подпрограмм, направлено 1,8 млрд. рублей.  
Объем средств Комплекса мер – 279 038,0 тыс. рублей (в т.ч. 139 519 тыс.руб. - федеральная субсидия ) в 2013 году был распределен на приобретение компьютерного оборудования, транспортных средств,  развитие школьной инфраструктуры (текущий и капитальный ремонт), повышение квалификации, на пополнение фондов школьных библиотек учебниками.
В рамках реализации Комплекса мер по модернизации общего образования, во исполнение Указов Президента Российской Федерации проводится повышение заработной платы педагогических работников. 
С 1 января 2013 года фонд оплаты труда работников образовательных учреждений был проиндексирован на 5,5%. Дополнительно фонд оплаты труда отдельных категорий педагогических работников (в том числе учителей) был повышен с 1 апреля 2013 года. Всего на повышение заработной платы отдельных категорий работников системы образования было предусмотрено свыше 
4,3 млрд.руб.
Принятые меры позволили достичь среднемесячной начисленной заработной платы:
- педагогических работников дошкольных образовательных учреждений 48 007,9 руб.-101,4% к среднемесячной заработной плате в сфере общего образования;
-  педагогических работников общеобразовательных учреждений 57 656,6 руб.-104,5% к среднемесячной зарплате в округе;

- преподавателей и мастеров производственного обучения НПО и СПО 53,827,4 руб.- 97,5% к среднемесячной зарплате в округе;

- преподавателей вузов 91 510,3 руб.- 110% к среднемесячной зарплате в округе;

- научных сотрудников 79 753,1 руб. – 128% к среднемесячной зарплате в округе;
Общий объем финансирования программы «Новая школа Югры»  составил 12,09 млрд. рублей (источники финансирования: бюджет автономного округа – 29,8% от общего объема финансирования; федеральный бюджет – 5,05%; муниципальный бюджет – 6,2%; программа «Сотрудничество» - 37,7%; внебюджетные источники – 21,26%). 
 По итогам 2013 года освоение программных средств  по окружному бюджету составило - 84,4% по федеральному - 99,7%; по местному бюджету -76,3%, по программе "Сотрудничество"- 95,9%, по внебюджетным источникам - 98,2%. Неполное освоение средств связано с нарушением сроков исполнения контрактов по строительству объектов образования подрядчиками и проектировщиками. Иные мероприятия программы, проводимые за счет средств регионального бюджета, выполнены более чем на 99%.
Подпрограмма I «Инновационное развитие образования».     
Общий объем средств, привлеченных на это направление с учетом Комплекса мер по модернизации образования, составил 742 568,7 тыс.рублей, в том числе за счет средств бюджета автономного округа, муниципальных бюджетов, федерального бюджета. Мероприятия подпрограммы были направлены на оснащение материально-технической базы учреждений в соответствии с современными требованиями, совершенствование систем выявления, поддержки и сопровождения лидеров в сфере образования.

Поддержку из федерального и регионального бюджета получил 51 педагог – это лучшие педагогические работники и победители профессиональных конкурсов.

Грантами Губернатора Югры, денежными выплатами поощрены 827 выпускников, награжденных золотой и серебряной медалью «За особые успехи в учении», 131 выпускник из числа победителей и призеров олимпиад школьников, конференции молодых исследователей «Шаг в будущее». В 2013 году общее количество призовых мест по результатам заключительного этапа Всероссийской Олимпиады – 10, из них 3 победителя и 7 призеров.
Обеспечено участие обучающихся в мероприятиях конкурсной направленности: культура, спорт, искусство, техническое творчество, социальные проекты, проводимых региональными и муниципальными органами, осуществляющими управление в сфере образования. Общее количество участников превысило 450 тыс. человек.
С целью создания инновационной образовательной среды приобретено 
20 школьных технопарков, включающих оборудование для 3-D моделирования и робототехнику 4-х уровней от начального до уровня экспертов, позволяющее участвовать в соревнованиях различных уровней сложности.  

Создано сетевое сообщество образования Югры «Школлеги», в котором на конец года было зарегистрировано 1112 пользователей, являющихся педагогами округа. Эта профессиональная социальная сеть - значительный ресурс для профессиональных коммуникаций, повышения квалификации, поддержки инноваций в образовании.

II Подпрограмма  «Обеспечение комплексной безопасности и комфортных условий образовательного процесса». 
Средства, направленные на финансирование мероприятий по ее достижению в рамках программы «Новая школа Югры», Комплекса мер по модернизации общего образования  составили 1 861 174,7 тыс. рублей (привлечены средства бюджета всех уровней). Проведены значительные по объему работы. Завершено проведение капитальных ремонтов в 74 зданиях (по предписаниям надзорных органов), работы по благоустройству территорий  43 объектов. Устранено 185 пунктов предписаний Госпожнадзора и 856 предписаний Роспожнадзора. Проведено 143 мероприятия по укреплению антитеррористической безопасности и 206 мероприятий по повышению энергоэффективности зданий, а также 109 мероприятий по совершенствованию организации питания.
Приобретено 13 школьных автобусов, для осуществления подвоза обучающихся, которые поставлены в 12 государственных и 1 муниципальное образовательное учреждение в Березовском, Нижневартовском, Кондинском, Сургутском районах, в городах Сургут, Нижневартовск, Мегион, Урай, Ханты-Мансийск.
III Подпрограмма «Развитие материально-технической базы образовательных учреждений».
 В рамках программы «Новая школа Югры» осуществляется строительство новых современных зданий для учреждений дошкольного, общего и профессионального образования. Общий объем средств, затраченных на эти цели, составил 9 082 387,92 тыс. рублей (привлечены средства бюджета всех уровней, программы «Сотрудничество», внебюджетные источники).
По итогам 2013 года введено в эксплуатацию 23 объекта образования, из них:

- 18 детских садов общей мощностью в 14 муниципальных образованиях
- 4 школы (в том числе специальное (коррекционное) образовательное учреждение для обучающихся, воспитанников с отклонениями в развитии) в г. Урае, г. Нягань, г. Ханты-Мансийске, пгт. Новоаганске Нижневартовского района.
- 1 учреждение дополнительного образования в г. Лангепас.
IV Подпрограмма «Модернизация системы профессионального образования». Общий объем средств, затраченных на реализацию мероприятий составил  403 367,76 млн. рублей (привлечены средства федерального бюджета и бюджета автономного округа). В рамках программы «Новая школа Югры»:

205 студентов учреждений профессионального образования (5 аспирантов, 95 студентов ВПО, 100 СПО, 5 НПО) получили именные стипендии Губернатора автономного округа. Повысили квалификацию более 5600 человек прошли стажировку педагоги 20 образовательных учреждений, не менее 70 человек
Приобретены лаборатории по строительному и нефтегазовому направлению подготовки, лабораторное оборудование для 6 ресурсных центров, специальная учебная литература для 21 образовательного учреждения. С целью развития сети исследовательских лабораторий на базе образовательных организаций высшего образования осуществлены поставки специализированного лабораторного медоборудования.  
На базе Сургутского профессионального колледжа создан многофункциональный центр прикладных квалификаций, заключены Соглашения о сотрудничестве в области подготовки высококвалифицированных рабочих с организациями-работодателями: «Сургутнефтегаз» и «Тюменьэнерго». В  ходе сотрудничества Правительства Югры и Нефтяной компании «ЛУКОЙЛ» предусмотрено создание Многофункционального центра прикладных квалификаций на базе Когалымского профессионального училища, определен план мероприятий по созданию центра для нефтегазовой отрасли.
По итогам реализации программы «Новая школя Югры» в 2013 году при положительной динамике по большинству показателей достигнуты запланированные  значения, они представлены на слайде, озвучу лишь некоторые:
В 63% общеобразовательных учреждений обеспечена возможность пользоваться столовыми, соответствующими современным требованиям.
20% педагогов образовательных учреждений прошли подготовку или повышение квалификации на основе персонифицированной модели для работы в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами.

75% учреждений профессионального образования оснащены современным учебным оборудованием;
61%  обучающихся учреждений профобразования обучаются по программам профессионального образования, разработанных по заказам работодателей или с их участием.

Превышены плановые значения следующих показателей:

Доля детей в возрасте от трех до семи лет, получающих дошкольную образовательную услугу и (или) услугу по их содержанию по предварительным данным составила 84,9% (план - 84,3%);

Доля обучающихся, имеющих возможность пользоваться учебным оборудованием для практических работ и интерактивными учебными пособиями в соответствии с новыми образовательными стандартами  достигла 91,4% (план - 83%);

Доля выпускников общеобразовательных учреждений, не сдавших единый государственный экзамен, снизилась до 0,43% (план 0,7%).

Таким образом, в целом итоги реализации программы «Новая школа Югры» в 2013 году могут быть расценены как положительные.

Тем не менее, проблема 100% обеспечения доступности дошкольного образования для детей в возрасте от 3 до 7 лет не решена. В связи с высокими показателями рождаемости, по оперативным данным муниципальных образований на 1 января 2014 года, общая численность детей, стоящих в очереди на получение места в дошкольных образовательных организациях, составляет 
59 997 человек, из них 7 947 человек - дети в возрасте 3-7 лет. 
В связи с переносом сроков строительства не удалось ввести в эксплуатацию запланированное в программе «Новая школа Югры» на 2013 год количество мест в учреждениях дошкольного образования (4795 мест),  было сдано всего 3 975 мест. Однако в целом, с учетом  повышения эффективности использования площадей, пересмотра санитарных норм за год было дополнительно создано 6 287 мест для детей дошкольного возраста, что позволило повысить охват дошкольным образованием. 

Высокие показатели демографического развития привели к увеличению контингента школьников, что вызвало нехватку площадей (25,4% школьников обучаются во вторую смену), недостатку спортивных залов для организации 3 часа физкультуры. В 2013 году в связи с переносом сроков строительства не удалось ввести в эксплуатацию запланированное количество мест в общеобразовательных учреждениях. Было введено 2325 мест, вместо 2 515 мест запланированных.

Завершение строительства перенесено на 2014 год и будет осуществляться за счет средств государственной программы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Развитие образования в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре на 2014-2020 годы». Также за счет средств данной программы будет продолжено дальнейшее строительство дошкольных учреждений.
В целом итоги социально-экономического развития отрасли «Образование» за 2013 год выражены положительной динамикой по основным показателям.  

Увеличилась доля обучающихся школ, которым обеспечена возможность пользоваться широкополосным Интернетом (не менее 2Мб/с), она составила 78,95%, что на 28 процентных пунктов больше, чем в предыдущем году. Доля школ, имеющих широкополосный Интернет, также возросла  и составила 59,46%. 
Значительно, на 14 процентных пунктов, увеличилась доля школ, перешедших на электронный документооборот, она достигла 70,57%. Почти вдове возросла доля учреждений, использующих электронный дневник, она составила  - 66,07%, 78,38% учреждений используют электронный журнал, 26,73%. - электронную учительскую.

- значительно улучшились условия обучения школьников:

от 80 до 100% условий предоставлены 89,14% обучающимся, это значительно – на 7 процентных пунктов превышает показатели прошлого года, что отражает позитивные изменения школьной инфраструктуры округа.

доля зданий общеобразовательных учреждений, в которых создана безбарьерная среда для детей с ограниченными возможностями здоровья возросла до 45,75% (2012 год - 37,44%).

43,19% обучающихся могут пользоваться современно оборудованными спортзалами и спортплощадками, в 2012 году таких ребят было всего - 13,18%. 

В целом, доля школ, в которых созданы условия для реализации федеральных требований в части охраны здоровья обучающихся, воспитанников на уровне от 80-100%, составляет в Югре 80,48% (2012 год-73,61%). Дальнейшая реализация приоритетных направлений развития отрасли позволит обеспечить достижение решение стоящих перед отраслью задач.
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