Основные направления бюджетной и долговой политики Ханты-Мансийского автономного округа– Югры,
а также основные характеристики бюджета автономного округа на 2009-2011 годы
 

 

В основу формирования и реализации бюджетной политики на 2009 год и среднесрочную перспективу до 2011 года положены основные направления бюджетной стратегии страны, определенные в Бюджетном Послании Президента Российской Федерации и ориентированы на содействие реализации основных целей, определенных Стратегией социально-экономического развития Ханты-Мансийского автономного округа – Югры до 2020 года, основными из которых являются развитие человеческого потенциала и повышение качества жизни населения Югры, повышение эффективности и прозрачности управления общественными финансами, обеспечение граждан доступными и качественными бюджетными услугами.

 

Для осуществления поставленных целей в среднесрочной перспективе необходимо решить следующие задачи.

 

Для обеспечения долгосрочной устойчивости бюджета и усиления его роли в развитии экономики округа потребуется удлинение горизонта бюджетного планирования. Необходимо уже в ближайшее время приступить к разработке долгосрочного финансового плана на 15 лет.

 

Долгосрочный финансовый план в обязательном порядке должен быть ориентирован на достижение конечных результатов социально-экономического развития округа.

 

Для реализации долгосрочной эффективной бюджетной политики необходимо реализовать комплекс мер, направленных на кардинальное  повышение эффективности бюджетных расходов, включающих:

 

- полную инвентаризацию действующих обязательств и отказ от неэффективных расходов;

- оптимизацию численности и реструктуризацию бюджетной сети за счет преобразования бюджетных учреждений в такие организационные формы как автономные учреждения, автономные некоммерческие организации;

 - переход к финансовому обеспечению государственных услуг на основе государственных (муниципальных) заданий и принципов нормативно-подушевого финансирования.

 

Для повышения доступности и качества услуг в среднесрочной периоде необходимо активное внедрение новых форм оплаты труда работников бюджетной сферы, учитывающих отраслевые особенности. Применение новых систем оплаты руда, отличных от ЕТС должно обеспечить соответствие качества труда работников и уровня его оплаты труда, а также достижение достойного уровня заработной платы в бюджетной сфере.

	 


 

В 2009-2011 годах необходимо дальнейшее активное и действенное внедрение методов программно-целевого бюджетирования. Следует пересмотреть механизм формирования и реализации ведомственных целевых программ. Они должны в основном использоваться для реструктуризации и повышения эффективности исполнения обязательств. 

 

Применение принципов бюджетирования, ориентированного на результат, не может происходить без повышения качества финансового менеджмента. Необходимо начать практическое внедрение методов финансового менеджмента в форме анализа и оценки совокупности процессов и процедур, обеспечивающих результативность использования бюджетных средств.

 

В соответствии с законодательно установленным принципом «скользящей трехлетки» основные характеристики проекта бюджета автономного округа на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов предусматривают изменения утвержденных в предыдущем бюджетном цикле показателей бюджета на 2009 и 2010 годы путем утверждения их уточненных значений и добавления к ним параметров  бюджета на 2011 год.

 

В связи с этим основные характеристики бюджета автономного округа на 2009 и 2010 годы представлены с учетом изменений и планируются к утверждению законом о бюджете в составе приложений аналогичным образом.

 

Характеристики бюджета автономного округа на 2009-2011 годы представлены следующими показателями:

 

Доходы бюджета автономного округа в 2009 году составят 140,5 млрд.рублей, или с ростом к уровню 2008 года на 18,3 % и против утвержденного плана на 2009 год они увеличились на 18,3 млрд.рублей.

 

В 2010 году доходы составят 149,2 млрд.рублей, или с ростом к уровню 2009 года на 6,2 % и против утвержденного плана на 2010 год они увеличились на 15 млрд.рублей.

 

На 2011 год доходы запланированы в сумме 158,9 млрд.рублей, или с ростом к 2010 году на 6,4 %.

 

Расходы бюджета автономного округа спрогнозированы на 2009 год в сумме 158,5 млрд. рублей или с увеличением к уровню 2008 года на 16,3 % и к утвержденному плану на 2009 год на 15,8 млрд.рублей.

 

На 2010 год расходы планируются в сумме 168,2 млрд. рублей, что выше уровня 2009 года на 6,2 % и на 18,7 млрд.рублей к уровню утвержденного бюджета на 2010 год.

 

На 2011 год расходы запланированы в сумме 181,2 млрд.рублей или на 7,7 % выше уровня 2010 года.

 

Дефицит бюджета автономного округа на 2009-2011 годы запланирован в сумме на 2009 год - 18,0 млрд.рублей, на 2010 год – 19,1 млрд.рублей, на 2011 год – 22,3 млрд.рублей.

 

Основными источниками финансирования дефицита бюджета автономного округа по всем трем годам являются поступления от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности автономного округа и поступления от размещения государственных ценных бумаг автономного округа.

 

В источниках финансирования дефицита бюджета автономного округа на 2009-2011 годы предусмотрены средства финансового резерва, образованного в текущем году.

 

Прогнозируемый объем финансового резерва на начало 2009 года в объеме 5 млрд.рублей позволит финансировать дефицит бюджета автономного округа и использовать средства при возникновении временных кассовых разрывов в случае невыполнения плановых назначений по доходам бюджета автономного округа.

 

В основу формирования доходов бюджета автономного округа на 2009-2011 годы положен инновационный вариант социально-экономического развития Югры на 2009-2011 годы и параметры прогноза, предполагающие сохранение благоприятных внешних условий и активизацию внутренних факторов роста экономики Югры, основными из которых являются:

 

 

	 
	2009 год
	2010 год
	2011 год

	Объем добычи нефти, млн. тонн
	282,0
	283,0
	282,0

	Цена на нефть, долл./баррель
	95,0
	90,0
	88,0

	Курс доллара США к рублю
	24,7
	26,0
	27,3


 

Доходы бюджета автономного округа формируются за счет налоговых и неналоговых доходов, безвозмездных поступлений из федерального бюджета и доходов от предпринимательской деятельности.

 

В общем объеме доходов бюджета автономного округа на  2009-2011 годы наибольший удельный вес приходится на налоговые платежи. В 2008 году они составляют 87,9 %, в 2009 – 2011 годах их удельный вес увеличится и составит более 90 %.

 

Увеличение удельного веса налоговых доходов по сравнению с 2008 годом обусловлено динамичным поступлением основных налогов, сокращением неналоговых поступлений с 6,3 % в 2008 году до 1,2 % в 2011 году и незначительным приростом остальных источников доходов.

 

Доля безвозмездных поступлений из федерального бюджета варьируется от 4,1% в 2008 году до 3,0% в 2011 году, доходы от предпринимательской деятельности составляют в структуре около 2%.

 

Значительную долю расходов бюджета автономного округа в 2009-2011 годах занимает раздел «Межбюджетные трансферты», составляющий в 2009 году 44,1 % от общего объема расходов бюджета автономного округа, в 2010 году – 45,5 %, в 2011 году – 44,6 %.

 

В составе расходов данного раздела предусмотрены не только средства, передаваемые бюджетам муниципальных образований в виде дотаций, субвенций, субсидий и иных межбюджетных трансфертов из бюджета автономного округа, но и средства, передаваемые окружному фонду обязательного медицинского страхования на обеспечение полномочия по обязательному медицинскому страхованию неработающего населения.

 

Основной характеристикой бюджета автономного округа остается его социальная ориентированность.

 

Значительная часть общего прироста расходов бюджета автономного округа к уровню 2008 года будет направлена на социальную сферу, в частности на повышение жизненного уровня работников бюджетной сферы, повышение уровня жизни пенсионеров и других граждан Югры, в отношении которых существуют финансовые обязательства.

 

В общих суммах это составляет 49,4 млрд.рублей в 2009 году, 52,7 млрд.рублей в 2010 году и  53,7 млрд.рублей в 2011 году. Удельный вес данных расходов из года в год увеличивается, в 2008 году он составлял   29,1 %, в 2011 году составит 32,5 %.

 

Важнейшая задача бюджета – обеспечение своевременного и в полном объеме финансирования заработной платы работников бюджетной сферы и социальных выплат населению.

 

Доля данных расходов в бюджете автономного округа растет и к 2011 году она увеличится по сравнению с 2008 годом на 5,3 %.

 

В 2009-2011 годах продолжится реализация мер, направленных на повышение уровня жизни работников бюджетной сферы, в том числе за счёт введения новых систем оплаты труда.

 

В автономном округе, также как и на федеральном уровне планируется реализовать с 2009 года 30-процентное повышение фондов оплаты труда бюджетных учреждений за счёт следующих источников:

 

В первую очередь это ежегодная индексация фондов оплаты труда на уровень, не ниже уровня роста потребительских цен. Так на 2009-2010 годы индексация предусмотрена в объёме 8,4 и 11,1 % соответственно (к уровню предыдущего года), что соответствует постановлению Правительства автономного округа от 03.03.2005 № 48-п «Об оплате труда работников государственных учреждений» и несколько опережает прогнозируемый уровень роста потребительских цен. На 2011 год индексация к предыдущему году планового периода составила 7,3%, что соответствует прогнозируемому росту потребительских цен.

 

В целях стимулирования перехода на новые системы оплаты труда, в бюджете автономного округа дополнительно зарезервированы средства, составляющие 11,6 % от фондов оплаты труда бюджетных учреждений. Использование этих средств предусматривается в случае принятия соответствующего решения о переходе на новые системы оплаты труда.

 

Таким образом, из бюджета автономного округа только в 2009 году будет обеспечено более 20 % провозглашённого с 2009 года 30-процентного повышения фондов оплаты труда бюджетных учреждений в связи с переходом на новые системы оплаты труда.

 

Разница, составляющая около 10 процентов должна быть изыскана главными распорядителями средств окружного бюджета и органами местного самоуправления за счёт проводимой оптимизации и реорганизации подведомственной сети учреждений и сокращения численности внутри каждой отрасли.

 

В результате, планируется, что в 2011 году общее увеличение фондов оплаты труда бюджетных учреждений к уровню 2008 года составит около 55 %.

 

Развитие взаимоотношений с органами местного самоуправления автономного округа будет продолжено в 2009-2011 годах в направлении дальнейшего укрепления финансовой самостоятельности местных бюджетов, повышении заинтересованности в развитии собственного налогового потенциала, для эффективного исполнения полномочий по решению вопросов местного значения.

 

На оказание финансовой помощи муниципальным образованиям будет направлено в 2009 году – 68,5 млрд.рублей, в 2010 году – 73,2 млрд.рублей, в 2011 году – 72,6 млрд.рублей.

 

Доля расходов на предоставление трансфертов муниципальным образованиям составит в 2009 году 43,2 % от общего объема расходов бюджета автономного округа, в 2010 году – 44,6 %, в 2011 году – 43,7 %.

 

Для усиления стимулирующего эффекта, с 2009 года при формировании межбюджетных отношений использован новый подход в части развития налогового потенциала территорий. 

 

Налог на доходы физических лиц, передаваемый на уровень муниципальных районов и городских округов по единым нормативам, скорректирован с 10 до 15 процентов.

 

Вместе с тем, объем регионального фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) не уменьшился на сумму потерь округа по поступлению налога на доходы физических лиц в бюджет автономного округа. Увеличение норматива отчислений на 5 процентов по данному налогу составило в 2009 году – 2,8 млрд.рублей, в 2010 году – 3,2  млрд.рублей, в 2011 году - 3,5 млрд.рублей.

 

Кроме того, с 2009 года меняется механизм «трансфертозамещения». Если в 2007-2008 годах замещение дополнительным (дифференцированным) нормативом отчислений от налога на доходы физических лиц производилось только в отношении дотаций из фонда финансовой поддержки поселений, то с 2009 года дополнительный (дифференцированный) норматив будет служить заменой части дотаций из фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) и дотаций из фонда финансовой поддержки поселений в части городских округов.

 

В связи с этим норматив отчислений от налога на доходы физических лиц в бюджеты муниципальных образований в 2009 году увеличится по сравнению с 2008 годом на 6,7 процентных пункта.

 

С учетом данных новаций в межбюджетных отношениях в автономном округе доля собственных доходов в общем объеме доходов бюджетов муниципальных образований (за исключением субвенций) увеличится в 2009 году на 1,7 % и составит 46,6%.

 

Долговая политика Ханты-Мансийского автономного округа - Югры в 2009 году и плановом периоде 2010 и 2011 годов будет направлена на качественное и эффективное управление государственным долгом автономного округа.

 

Принципами долговой политики автономного округа являются: развитие рынка ценных бумаг автономного округа; использование государственных гарантий автономного округа для ускорения экономического роста округа.

 

Заимствования будут направляться на финансирование сложившегося дефицита бюджета автономного округа и рефинансирование долговых обязательств бюджета автономного округа. В связи с этим в 2009-2011 годах планируется использовать: краткосрочные долговые обязательства – кредиты банков до 1 года, и среднесрочные – эмиссию облигаций автономного округа со сроком обращения до 3-х лет.

 

В Программе государственных внутренних заимствований на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов предусмотрены эмиссии облигационных займов в объеме 7,0, 9,0 и 14,0 млрд. рублей соответственно по годам. А также привлечение кредитов кредитных организаций в 2009 году порядка 3-х млрд. рублей, в 2010 году – 3,1 млрд. рублей и в 2011 году – 2,0 млрд. рублей.

 

Так как заимствования будут направляться на финансирование дефицита бюджета, то с высокой вероятностью программа заимствований будет корректироваться в течение финансового года с учетом фактического исполнения бюджета автономного округа и ситуации на долговых рынках.

 

При реализации программ государственных внутренних заимствований Ханты-Мансийского автономного округа - Югры на 2008-2011 годы ежегодно будет увеличиваться верхний предел государственного внутреннего долга автономного округа.

 

За период с 1 января 2008 года по 1 января 2012 года долг автономного округа увеличится с 6,5 млрд. рублей до 26,3 млрд. рублей. Увеличение долга произойдет за счет планируемой эмиссии облигаций автономного округа, которые будут составлять на 1 января 2012 года большую часть долга – 87,5 %.

 

Отношение объема долга к собственным доходам бюджета автономного округа на конец периода составит в 2009 году – 11,2 %, в 2010 году – 14,2 %, в 2011 году – 16,8 %.

 

И немного о параметрах консолидированного бюджета автономного округа на   2009-2011 годы.

 

Доходы консолидированного бюджета автономного округа увеличатся к 2011 году по сравнению с 2008 годом на 35,8 % или на 55,2 млрд.рублей.

 

Доходы муниципальных образований без межбюджетных трансфертов из бюджета автономного округа увеличатся к 2011 году на 42,4 % или на 15 млрд.рублей.

 

Расходы консолидированного бюджета автономного округа в 2011 году по сравнению с 2008 годом увеличатся на 35,1 % или на 61,3 млрд.рублей.

 

Расходы бюджетов муниципальных образований увеличатся к 2011 году на 28,7 % или на 28,4 млрд. рублей.[image: image1.png]



