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I. ОБЩАЯ ИНФОРМАЦИЯ 
о Думе Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 

пятого созыва

1.1. Характеристика состава 
депутатского корпуса и аппарата Думы

Дума Ханты-Мансийского автономного округа – Югры пятого созыва (далее – Дума ав-
тономного округа) была сформирована по результатам выборов, прошедших 13 марта 2011 
года. В её составе 35 депутатов, избранных по «смешанной» системе: 18 депутатов избраны 
по единому избирательному округу пропорционально числу голосов, поданных за списки кан-
дидатов в депутаты, выдвинутых избирательными объединениями; 14 депутатов избраны по 
одномандатным избирательным округам; 3 депутата – по многомандатному избирательному 
округу, которым является территория Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.

Думу автономного округа возглавляет Председатель Думы Б.С. Хохряков. Заместители 
Председателя Думы автономного округа – С.Ю. Дегтярев, А.И. Сальников и Е.Д. Айпин. 

Депутаты Думы автономного округа входят в состав Совета Думы, Ассамблеи представи-
телей коренных малочисленных народов Севера, четырех комитетов и одной постоянной ко-
миссии.

• Совет Думы (Председатель – Б.С. Хохряков)
• Ассамблея представителей коренных малочисленных народов Севера (Председатель – 

Е.Д. Айпин)
• Комитет по законодательству, вопросам государственной власти и местному самоуправле-

нию (Председатель – С.Ю. Дегтярeв) 
• Комитет по социальной политике (Председатель – Н.Л. Западнова)
• Комитет по бюджету, финансам и налоговой политике (Председатель – Д.А. Мизгулин)
• Комитет по экономической политике, региональному развитию и природопользованию 

(Председатель – О.С. Нам)
• Постоянная комиссия по регламенту, вопросам депутатской деятельности и этике (Пред-

седатель – Ю.И. Важенин)
В Думе автономного округа продолжают работу 4 депутатские фракции: Всероссийской 

политической партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ» (руководитель – С.Ю. Дегтярев); политической 
партии «Либерально-демократическая партия России» (руководитель – Е.В. Марков); полити-
ческой партии СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ (руководитель – А.В. Колодич); Коммунистичес-
кой партии Российской Федерации (руководитель – В.С. Валеев). 

В 2013 году в составе Думы автономного округа произошли изменения. В связи с досроч-
ным прекращением полномочий депутата Думы автономного округа А.С. Филатова, избран-
ного по единому избирательному округу, мандат депутата Думы автономного округа передан 
А.С. Вацу, зарегистрированному в составе списка кандидатов в депутаты Думы Югры, выдви-
нутого по единому избирательному округу региональным отделением Политической партии 
СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ в автономном округе. 

Членом Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации – представите-
лем от Думы автономного округа является В.А. Пичугов. 

В Думе автономного округа пятого созыва 14 депутатов (40% от общей численности депу-
татов) осуществляют свою деятельность на постоянной основе. 
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Таблица № 1
Количество депутатов,  

работающих в Думе автономного округа на постоянной основе  
(информация на 31.12.2013)

Кол-во депутатов, работающих 
на постоянной основе % от общего числа депутатов

1 созыв (1994-1996) 2 12%
2 созыв (1996-2000) 3 13%
3 созыв (2001-2006) 7 28%
4 созыв (2006-2011) 10 36%
5 созыв (2011-2016) 14 40%

Для осуществления правового, организационного, документационного, аналитического, 
информационного, финансового, материально-технического обеспечения деятельности депу-
татов Думы, депутатских объединений, комитетов и постоянной комиссии Думы, Ассамблеи 
представителей коренных малочисленных народов Севера Думы, Председателя Думы и его 
заместителей действует аппарат Думы автономного округа. 

Руководителем аппарата Думы автономного округа является Е.А. Пирогова, заместители 
руководителя аппарата – В.А. Горленко, К.А.Дмитриев.

Структуру аппарата Думы автономного округа составляют следующие подразделения:
• Государственно-правовое управление;
• Управление по бюджету, экономике и финансам;
• Организационное управление;
• Управление делами с входящим в его состав отделом бухгалтерского учета и отчетности;
• Управление по обеспечению деятельности депутатов Думы;
• Информационно-аналитическое управление;
• Управление по информационным технологиям и коммуникациям.

1.2. Основные показатели законотворческого процесса 
Думы автономного округа 

В 2013 году Дума автономного округа осуществляла законотворческую деятельность на ос-
новании плана, утвержденного депутатами в 2012 году. Планом деятельности Думы автоном-
ного округа были определены направления работы над законопроектами, необходимыми для 
обеспечения социально-экономического развития автономного округа. Такие актуальные темы 
для жителей автономного округа как инвестиции, налоговые льготы, прожиточный минимум, 
жильё, высокотехнологичная медицина, образование нашли своё отражение в законодатель-
ных актах, принимаемых депутатами Думы Югры в 2013 году. 

Таблица № 2
Основные показатели, характеризующие деятельность 

Думы автономного округа
№ Наименование Количество
1. Проведено заседаний Думы пятого созыва за 2013 год 10
2. Принято законов – всего 132

базовых 25
о внесении изменений 107
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№ Наименование Количество
3. Принято постановлений 390

из них:
постановлений Думы автономного округа, которыми поддержано 349 проектов 
федеральных законов, 63 законодательные инициативы субъектов Российской 
Федерации в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Феде-
рации и 35 обращений в федеральные органы государственной власти Российс-
кой Федерации.

34

4. Заслушано информаций в порядке контроля 13
5. Проведено заседаний:

Комитета по законодательству, вопросам государственной власти и местному 
самоуправлению (в том числе 1 совместное заседание) 11

Комитета по социальной политике (в том числе 1 совместное заседание) 10
Комитета по бюджету, финансам и налоговой политике (в том числе 1 совмест-
ное заседание) 12

Комитета по экономической политике, региональному развитию и природополь-
зованию (в том числе 1 совместное заседание) 10

Постоянной Комиссии по регламенту, вопросам депутатской деятельности и 
этике 9

Ассамблеи представителей коренных малочисленных народов Севера 9
Фракции Всероссийской политической партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ» 9
Фракции ЛДПР 12
Фракции политической партии СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ 10
Фракции КПРФ 10
рабочих групп по доработке законопроектов 6
Совета Думы 9
Депутатских слушаний 5

6. Рассмотрено депутатами устных и письменных обращений граждан 4 507

1.3. Отраслевая структура законов, 
принятых Думой автономного округа 

В 2013 году Думой Югры автономного округа пятого созыва принято 132 закона, из них 25 
базовых законов и 107 о внесении изменений в действующие законы. Отраслевая структура 
законов, принятых Думой автономного округа в 2013 году, представлена в диаграмме № 1.
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Диаграмма №1
Отраслевая структура законов принятых Думой автономного округа  

по сферам законодательства (%)
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1.4. Субъекты права законодательной инициативы
Таблица № 4

№ заседания Думы 
(дата заочного принятия)

Субъекты права законодательной инициативы
Комитеты 

Думы
Фракции 

Думы Правительство Прокуратура

20 4 1 14
21 1 2 13
22 4 2
23 2 1 7
24 15
25 3 23
26 3 10
27 2
28 6 6
29 1 10

Заочно
14.01.2013 1
25.03.2013 1
22.11.2013 1
24.12.2013 2

Всего 21 4 108 2
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II. АНАЛИЗ ЗАКОНОВ, 
принятых Думой автономного округа в 2013 году 

по сферам законодательства 

2.1. Государственно-правовое устройство 
Таблица № 5

№ 
п/п Государственно-правовое устройство Количество 

законов
1. Устав 3
2. Договоры, соглашения 1
3. Референдум, выборы, избирательная система 3
4. Исполнительная власть 1
5. Судебная власть 2
6. Правотворческая деятельность, нормативные правовые акты 1
7. Местное самоуправление 8
8. Общественные и религиозные объединения 1

Всего 20

2.1.1. Устав

В 2013 в Устав (Основной закон) Ханты-Мансийского автономного округа – Югры (далее – 
Устав) году неоднократно вносились изменения.

Внесены изменения в статью 34 Устава в целях дополнения перечня полномочий Губерна-
тора автономного округа полномочием по назначению на должность и освобождению от долж-
ности Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Ханты-Мансийском автономном 
округе – Югре.

Внесены изменения в статью 79 Устава, с учетом изменения терминологии федерально-
го законодательства в тексте статьи слова «образовательных учреждений» заменены словами 
«образовательных организаций». Также исключены слова «и осуществляют лицензирование 
образовательных учреждений», поскольку согласно Федеральному закону от 29 декабря 2012 
года № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» данное полномочие не является 
полномочием субъектов Российской Федерации.

Кроме того, установлено, что представители от Думы автономного округа и Правительства 
автономного округа в Совете Федерации Федерального Собрания Российской Федерации на-
деляются полномочиями постановлением Думы автономного округа и Губернатора автоном-
ного округа.

2.1.2. Договоры, соглашения

Принят Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О Договоре между орга-
нами государственной власти Тюменской области, Ханты-Мансийского автономного округа – 
Югры и Ямало-Ненецкого автономного округа о продлении (пролонгации) действия Договора 
между органами государственной власти Тюменской области, Ханты-Мансийского автоном-
ного округа – Югры и Ямало-Ненецкого автономного округа от 9 июля 2004 года и отдельных 
вопросах взаимодействия между органами государственной власти Тюменской области, Хан-
ты-Мансийского автономного округа – Югры и Ямало-Ненецкого автономного округа», кото-
рым продлено (пролонгировано) действие Договора между органами государственной влас-
ти Тюменской области, Ханты-Мансийского автономного округа – Югры и Ямало-Ненецкого 
автономного округа от 9 июля 2004 года по 31 декабря 2020 года. Принятие Закона вызвано 
необходимостью формирования бюджета автономного округа на 2014 год и плановый период 
2015–2016 годов.
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2.1.3. Референдум, выборы, избирательная система

Внесены изменения в Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О выборах 
Губернатора Ханты-Мансийского автономного округа – Югры». Дополнен перечень докумен-
тов, которые обязан представить кандидат на должность Губернатора Югры в Избирательную 
комиссию автономного округа, а также предусматривается обязательность проверки Изби-
рательной комиссией автономного округа достоверности сведений о кандидатурах для наде-
ления полномочиями члена Совета Федерации Федерального Собрания РФ, представляемых 
кандидатом на должность Губернатора автономного округа.

Принят Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О внесении изменений в 
отдельные законы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры в сфере избирательного 
законодательства».

Закон принят с целью приведения законов автономного округа «О выборах депутатов Думы 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры», «О выборах депутатов представительного 
органа муниципального образования в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре», «О 
выборах глав муниципальных образований в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре», 
«О системе избирательных комиссий в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре» в со-
ответствие с Федеральным законом «Об основных гарантиях избирательных прав и права на 
участие в референдуме граждан Российской Федерации» с учетом внесенных в него измене-
ний Федеральным законом «О внесении изменений в Федеральный закон «О политических 
партиях» и Федеральным законом «Об основных гарантиях избирательных прав и права на 
участие в референдуме граждан Российской Федерации».

Принят Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О внесении изменений в 
отдельные законы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры в сфере избирательного 
законодательства» с целью приведения законодательства автономного округа в соответствие с 
федеральным законодательством.

Изменения касаются организации муниципальных и иных выборов, так как устанавлива-
ется, что полномочия избирательной комиссии муниципального образования по решению Из-
бирательной комиссии автономного округа, принятому на основании обращения представи-
тельного органа этого муниципального образования, могут возлагаться на территориальную 
комиссию или на участковую комиссию, действующую в границах муниципального образова-
ния.

Также определено, что протокол об итогах голосования разрешается составлять в электрон-
ном виде.

Увеличен срок для дачи разрешения проведения досрочного голосования всех избирателей, 
участников референдума на одном или нескольких избирательных участках, участках рефе-
рендума, образованных в труднодоступных или отдаленных местностях, на судах, находящих-
ся в день голосования в плавании, с 15 до 20 дней до дня голосования.

Изменены принципы формирования участков референдума: участками референдума явля-
ются избирательные участки, образованные в соответствии со статьей 19 «Об основных гаран-
тиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации».

Также внесен ряд других изменений, направленных на приведение в соответствие с фе-
деральным законодательством законов автономного округа о выборах и отзыве Губернатора 
автономного округа, выборах депутатов представительного органа муниципального образова-
ния, местном референдуме, системе избирательных комиссий в автономном округе, выборах 
депутатов Думы автономного округа, выборах глав муниципальных образований в автоном-
ном округе.

2.1.4. Исполнительная власть

Внесены изменения в Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О Прави-
тельстве Ханты-Мансийского автономного округа – Югры». Закреплен открытый перечень 
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вопросов, решения по которым принимаются исключительно на заседаниях Правительства 
автономного округа, посредством отсылочной нормы к Регламенту Правительства автономно-
го округа. Изменено количество членов Правительства автономного округа, необходимое для 
наличия кворума на его заседаниях (с двух третей до половины от установленного количества).

2.1.5. Судебная власть

В целях реализации федерального законодательства, согласно которому деятельность ми-
ровых судей осуществляется в пределах судебного района на судебных участках принят Закон 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О создании и упразднении судебных участ-
ков и должностей мировых судей в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре». 

Законом установлено, что Председатель районного суда в целях обеспечения равномернос-
ти нагрузки на мировых судей в случае, если нагрузка на мирового судью превышает среднюю 
нагрузку на мирового судью по судебному району, вправе мотивированным распоряжением 
передать часть уголовных, гражданских дел, дел об административных правонарушениях и 
исковых заявлений, поступивших к мировому судье одного судебного участка, мировому судье 
другого судебного участка того же судебного района.

Законом утверждены понятия «судебный участок» и «судебный район», число должностей 
мировых судей, распределенных по судебным районам автономного округа, условия создания, 
упразднения судебных участков и должностей мировых судей, изменение границ судебных 
участков. Номера, наименования, границы судебных участков и места постоянного пребыва-
ния мировых судей определены согласно приложению.

Внесены изменения в Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О порядке 
назначения и деятельности мировых судей в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре», 
который приведен в соответствие с федеральным законодательством. В частности, Федераль-
ным законом от 4 марта 2013 года № 20-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодатель-
ные акты Российской Федерации» были внесены изменения в Закон Российской Федерации «О 
статусе судей в Российской Федерации», Федеральный закон «О мировых судьях в Российской 
Федерации». Согласно изменениям мировые судьи должны осуществлять свою деятельность 
не в пределах судебных участков, а в пределах судебных районов. Кроме того, председатель 
районного суда в целях обеспечения равномерности нагрузки на мировых судей в случае, если 
нагрузка на мирового судью превышает среднюю нагрузку на мирового судью по судебному 
району, вправе мотивированным распоряжением передать часть уголовных, гражданских дел, 
дел об административных правонарушениях и исковых заявлений, поступивших к мировому 
судье одного судебного участка, мировому судье другого судебного участка того же судебного 
района.

Статья 9.1 изложена в новой редакции в связи с принятием Федерального закона «Об об-
разовании в Российской Федерации», которым внесены соответствующие изменения в статью 
20.1 Закона Российской Федерации «О статусе судей в Российской Федерации» в части про-
фессиональной переподготовки и повышения квалификации судей.

2.1.6. Правотворческая деятельность,  
нормативные правовые акты

Внесены изменения в Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О норматив-
ных правовых актах Ханты-Мансийского автономного округа – Югры». 

В отношении правого регулирования предпринимательской и инвестиционной деятельнос-
ти в порядке, определенном Правительством автономного округа, установлено с 2013 года осу-
ществлять оценку регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов, с 2014 
года проводить экспертизу действующих нормативных правовых актов.
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2.1.7. Местное самоуправление

Принят Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О наделении органов мес-
тного самоуправления муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа 
– Югры отдельным государственным полномочием Ханты-Мансийского автономного округа 
– Югры по проведению мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, 
их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных».

Закон наделяет органы местного самоуправления муниципальных районов и городских ок-
ругов автономного округа отдельным государственным полномочием по проведению мероп-
риятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения 
от болезней, общих для человека и животных, включающим отлов и транспортировку безна-
дзорных и бродячих домашних животных, содержание и учет отловленных безнадзорных и 
бродячих домашних животных, умерщвление и утилизацию бродячих домашних животных.

Принят Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О наделении органов мес-
тного самоуправления муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа 
– Югры отдельными государственными полномочиями Ханты-Мансийского автономного ок-
руга – Югры в сфере образования и о субвенциях местным бюджетам на обеспечение государс-
твенных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного 
образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, общедоступного 
и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образо-
вания в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного 
образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях».

Данным Законом органы местного самоуправления муниципальных образований Ханты-
Мансийского автономного округа – Югры наделяются следующими отдельными государс-
твенными полномочиями автономного округа: 

1) финансовое обеспечение получения дошкольного образования в частных дошкольных 
образовательных организациях посредством предоставления указанным образовательным ор-
ганизациям субсидий на возмещение затрат, включая расходы на оплату труда педагогических 
работников, приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек (за 
исключением расходов на содержание зданий и оплату коммунальных услуг);

2) финансовое обеспечение получения дошкольного, начального общего, основного обще-
го, среднего общего образования в частных общеобразовательных организациях, осуществля-
ющих образовательную деятельность по имеющим государственную аккредитацию основным 
общеобразовательным программам, посредством предоставления указанным образовательным 
организациям субсидий на возмещение затрат, включая расходы на оплату труда, приобрете-
ние учебников и учебных пособий, технических средств обучения, в том числе лицензионного 
программного обеспечения и (или) лицензии на программное обеспечение, расходных матери-
алов, игр, игрушек (за исключением расходов на содержание зданий и оплату коммунальных 
услуг).

Также Законом установлено, что в соответствии с федеральным законодательством обеспе-
чение государственных гарантий на получение образования будет осуществляться путем пре-
доставления из бюджета автономного округа местным бюджетам субвенций:

1) на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступно-
го и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных 
организациях. Данные субвенции будут направляться на оплату труда педагогических работ-
ников муниципальных дошкольных образовательных организаций, приобретение учебников и 
учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек (за исключением расходов на содержание 
зданий и оплату коммунальных услуг);

2) на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступно-
го и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего обра-
зования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного 

11



образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях. Данные субвенции 
будут направляться на оплату труда работников муниципальных общеобразовательных орга-
низаций, приобретение учебников и учебных пособий, технических средств обучения, в том 
числе лицензионного программного обеспечения и (или) лицензии на программное обеспече-
ние, расходных материалов, игр, игрушек (за исключением расходов на содержание зданий и 
оплату коммунальных услуг).

Кроме того, в Законе определены методика (способ) расчета объема субвенций, предостав-
ляемых местным бюджетам из бюджета автономного округа для осуществления переданных 
органам местного самоуправления отдельных государственных полномочий, а также нормати-
вы обеспечения государственных гарантий реализации прав на получение образования и ме-
тодика (способ) расчета объема субвенций, предоставляемых местным бюджетам из бюджета 
автономного округа на обеспечение указанных государственных гарантий. 

В связи с принятием данного Закона утратил силу Закон автономного округа 
«Об установлении региональных нормативов финансового обеспечения образовательной 

деятельности общеобразовательных учреждений и о субвенциях, выделяемых бюджетам му-
ниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на реализацию 
основных общеобразовательных программ».

Внесены изменения в Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О наделе-
нии органов местного самоуправления муниципальных образований Ханты-Мансийского ав-
тономного округа – Югры отдельным государственным полномочием по поддержке сельскохо-
зяйственного производства (за исключением мероприятий, предусмотренных федеральными 
целевыми программами)».

В постановление Правительства автономного округа «О целевой программе Ханты-Ман-
сийского автономного округа – Югры «Развитие агропромышленного комплекса, заготовки и 
переработки дикоросов Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 

в 2011–2013 годах и на период до 2015 года» внесены изменения, связанные с включением 
в данную целевую программу мероприятий по развитию системы заготовки и переработки 
дикоросов в автономном округе.

С учетом вышеизложенного в Закон внесены изменения в части наделения органов местно-
го самоуправления муниципальных образований автономного округа полномочием в указан-
ной сфере деятельности.

Внесены изменения в Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О наделении 
органов местного самоуправления муниципальных образований Ханты-Мансийского автоном-
ного округа – Югры отдельным государственным полномочием по участию в реализации целе-
вой программы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Социально-экономическое 
развитие коренных малочисленных народов Севера Ханты-Мансийского автономного округа 
– Югры» в 2011–2013 годах».

Законом расширено осуществляемое отдельное государственное полномочие по участию 
в реализации целевой программы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Соци-
ально-экономическое развитие коренных малочисленных народов Севера Ханты-Мансийского 
автономного округа – Югры» в 2011–2013 годах, которое помимо предоставления единовре-
менной финансовой помощи молодым специалистам из числа коренных малочисленных на-
родов Севера, выезжающим на работу в места традиционного проживания и традиционной 
хозяйственной деятельности, на обустройство быта включает в себя:

1) осуществление государственной поддержки юридических и физических лиц из числа ко-
ренных малочисленных народов Севера, осуществляющих традиционную хозяйственную де-
ятельность, на обустройство земельных участков территорий традиционного природопользо-
вания, территорий (акваторий), предназначенных для пользования объектами животного мира, 
водными биологическими ресурсами, на приобретение материально-технических средств, на 
приобретение северных оленей;

12



2) субсидирование продукции традиционной хозяйственной деятельности (пушнина, мясо 
диких животных, боровой дичи) по ставкам, утвержденным Правительством Ханты-Мансийс-
кого автономного округа – Югры.

Кроме того, изменена методика расчета объема субвенций, предоставляемых местным бюд-
жетам из бюджета автономного округа для осуществления органами местного самоуправления 
отдельного государственного полномочия.

Муниципальные образования наделяются указанным отдельным государственным полно-
мочием на срок действия целевой программы, то есть на 2011–2015 годы.

Внесены изменения в статью 4 Закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О 
наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ханты-Мансийс-
кого автономного округа – Югры отдельными государственными полномочиями для обеспече-
ния жилыми помещениями отдельных категорий граждан, определенных федеральным зако-
нодательством», которые уточняют условия софинансирования за счет бюджета автономного 
округа мероприятий по обеспечению жильем отдельных категорий граждан, установленных 
Федеральным законом «О ветеранах», и предусматривают ограничение расходования средств 
бюджета автономного округа только на приобретение жилых помещений на территории авто-
номного округа.

В Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О комиссиях по делам несовер-
шеннолетних и защите их прав в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре и наделении 
органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по образова-
нию и организации деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав» 
внесены изменения в части используемой терминологии с целью приведения базового Закона 
автономного округа в соответствие с действующим федеральным законодательством, а имен-
но:

•	слова «учеба» и «образовательное учреждение» заменены словами «обучение» и «образо-
вательная организация»;

•	слова «учебное заведение» заменены словами «организация, осуществляющая образова-
тельную деятельность»;

•	слова «органы управления образованием» заменены словами «органы государственной 
власти автономного округа, осуществляющие государственное управление в сфере обра-
зования» и «органы местного самоуправления, осуществляющие управление в сфере об-
разования».

Внесены изменения в Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О комиссиях 
по делам несовершеннолетних и защите их прав в Ханты-Мансийском автономном округе – 
Югре и наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полно-
мочиями по образованию и организации деятельности комиссий по делам несовершеннолет-
них и защите их прав».

Статья 2 Закона изложена в новой редакции, устанавливающей цели и порядок деятельнос-
ти комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав в автономном округе, а также 
закрепляющей за ними дополнительные полномочия в сфере защиты детей.

Комиссии принимают постановления, в которых указываются выявленные нарушения прав 
и законных интересов несовершеннолетних, причины и условия, способствующие безнадзор-
ности, беспризорности, правонарушениям и антиобщественным действиям несовершеннолет-
них, меры по их устранению и сроки принятия указанных мер.

Установлено, что органы и учреждения системы профилактики безнадзорности и правона-
рушений несовершеннолетних обязаны сообщать в комиссию о принятых мерах по исполне-
нию данных постановлений в сроки, указанные в постановлениях.

Принят Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О внесении изменений в 
отдельные законы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры», которым внесены изме-
нения в следующие законы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры: 

1) «Об административных правонарушениях» в части внесения технической правки;
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2) «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Хан-
ты-Мансийского автономного округа – Югры отдельным государственным полномочием по 
поддержке сельскохозяйственного производства и деятельности по заготовке и переработке 
дикоросов (за исключением мероприятий, предусмотренных федеральными целевыми про-
граммами)». 

Расширены полномочия органов местного самоуправления муниципальных образований 
автономного округа в области сельскохозяйственного производства, в части «мясного ското-
водства» и утверждена методика расчета объема субвенций, предоставляемых на компенсацию 
расходов по поддержке мясного скотоводства для отдельного муниципального образования.

Также внесена правка юридико-технического характера, связанная с изменением заголовка 
целевой программы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Развитие агропромыш-
ленного комплекса, заготовки и переработки дикоросов Ханты-Мансийского автономного ок-
руга – Югры в 2011–2013 годах и на период до 2015 года», которая в настоящее время имену-
ется «государственная программа Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Развитие 
агропромышленного комплекса и рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продо-
вольствия в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре в 2014–2020 годах»;

3) «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Хан-
ты-Мансийского автономного округа – Югры отдельным государственным полномочием по 
участию в реализации целевой программы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
«Социально-экономическое развитие коренных малочисленных народов Севера Ханты-Ман-
сийского автономного округа – Югры» в 2011–2013 годах и на период до 2015 года».

Полномочия органов местного самоуправления муниципальных образований автономно-
го округа дополнены отдельным государственным полномочием по компенсации расходов на 
оплату обучения правилам безопасного обращения с оружием и проезда к месту нахождения 
организации, имеющей право проводить указанное обучение.

В связи с этим утверждена методика расчета объема субвенций на выплату компенсации 
расходов по переданному полномочию.

Также внесены правки юридико-технического характера, связанные с заменой используе-
мого в тексте Закона понятия «целевые программы» понятием «государственные программы» 
и установлением срока действия с 2014 до 2020 года.

2.1.8. Общественные и религиозные объединения

Принят Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Об участии граждан в 
охране общественного порядка в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре», которым 
установлены правовые основы, принципы и форма участия граждан в охране общественного 
порядка в автономном округе.

Регламентирован порядок создания и организации, финансового и материально-техничес-
кого обеспечения деятельности добровольных народных дружин в сфере охраны обществен-
ного порядка, взаимодействия их с органами государственной власти, органами местного са-
моуправления муниципальных образований автономного округа и органами внутренних дел.

Также установлены права, обязанности и ответственность народных дружинников, гаран-
тии их правовой и социальной защиты, меры поощрения.

2.2. Государственное управление 
Таблица № 6

№ п/п Государственное управление Кол-во законов
1. Государственная служба 12
2. Муниципальная служба 3
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№ п/п Государственное управление Кол-во законов

3. Государственное управление в сфере экономики, социально-культурного 
и административного строительства 9

4. Обращения, заявления, жалобы граждан 1
5. Административные правонарушения 4

Всего 29

2.2.1. Государственная служба

Принят Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Об Уполномоченном по 
защите прав предпринимателей в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре», который 
определяет правовое положение, основные задачи и компетенцию Уполномоченного по защи-
те прав предпринимателей в автономном округе. 

Уполномоченный по защите прав предпринимателей в автономном округе назначается Гу-
бернатором автономного округа сроком на 5 лет, при назначении учитываются мнения Упол-
номоченного при Президенте Российской Федерации и общественных организаций, пред-
ставляющих интересы предпринимательского сообщества. Должность Уполномоченного в 
Ханты-Мансийском автономном округе – Югре является государственной должностью авто-
номного округа.

Внесены изменения в Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Об Упол-
номоченном по защите прав предпринимателей в Ханты-Мансийском автономном окру-
ге – Югре». Уточнены полномочия, права и обязанности Уполномоченного по защите прав 
предпринимателей в автономном округе в соответствии с федеральным законодательством. В 
частности, внесены изменения, касающиеся обеспечения гарантии государственной защиты 
прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности, случаев досрочно-
го освобождения Уполномоченного по защите прав предпринимателей в автономном округе от 
должности, рассмотрения Уполномоченным жалоб субъектов предпринимательской деятель-
ности, а также права Уполномоченного создавать экспертные, консультативные и обществен-
ные советы, рабочие группы и иные совещательные органы.

Кроме того, предусмотрено, что Уполномоченный по защите прав предпринимателей в 
автономном округе вправе за счет средств, предусмотренных на финансовое и материально-
техническое обеспечение его деятельности, создавать на территории автономного округа об-
щественные приемные, оказывающие субъектам предпринимательской деятельности консуль-
тативную помощь по вопросам, относящимся к его компетенции.

Внесены изменения в статью 25 Закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
«О государственной гражданской службе Ханты-Мансийского автономного округа – Югры» 
с целью приведения действующего Закона в соответствие с федеральным законодательством.

Дополнен перечень оснований расторжения служебного контракта представителем нанима-
теля, освобождения гражданского служащего от замещаемой должности гражданской службы 
и увольнения с гражданской службы по следующими основаниями:

1) отсутствие на службе в течение более четырех месяцев подряд в связи с временной не-
трудоспособностью, если законодательством Российской Федерации не установлен более дли-
тельный срок сохранения места работы (должности) при определенном заболевании или если 
для определенной категории граждан законодательством Российской Федерации не предус-
мотрены гарантии по сохранению места работы (должности);

2) сокращение должностей гражданской службы в государственном органе.
Внесены изменения в Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О государс-

твенных должностях Ханты-Мансийского автономного округа – Югры». 
Определены функции работодателя в отношении лиц, замещающих государственные долж-

ности «председатель Избирательной комиссии Ханты-Мансийского автономного округа – 
Югры» и «председатель Счетной палаты Ханты-Мансийского автономного округа – Югры».

15



Кроме того, уточнены положения, касающихся представления лицами, замещающими го-
сударственные должности автономного округа, и гражданами, претендующими на замеще-
ние государственных должностей автономного округа, сведений о своих доходах, расходах, 
об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведений о доходах, рас-
ходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и 
несовершеннолетних детей.

В течение 2013 года неоднократно вносились изменения в Закон Ханты-Мансийского ав-
тономного округа – Югры «О мерах по противодействию коррупции в Ханты-Мансийском 
автономном округе – Югре».

Внесены изменения в статью 2 Закона автономного округа «О мерах по противодействию 
коррупции в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре». Полномочия Губернатора авто-
номного округа в сфере противодействия коррупции дополнены полномочием по определе-
нию порядка принятия решения об осуществлении контроля за расходами лиц, замещающих 
государственные должности автономного округа, за исключением депутатов Думы автономно-
го округа, мировых судей, муниципальные должности на постоянной основе, должности госу-
дарственной гражданской службы автономного округа, включенные в перечни, утверждаемые 
Губернатором автономного округа и (или) органами государственной власти автономного ок-
руга, государственными органами автономного округа, должности муниципальной службы в 
автономном округе, включенные в перечни, утверждаемые нормативными правовыми актами 
автономного округа и муниципальными нормативными правовыми актами.

Кроме того, текст Закона автономного округа «О мерах по противодействию коррупции 
в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре» дополнен статьей 81, регламентирующей 
осуществление контроля за доходами. Положениями данной статьи устанавливаются перечень 
лиц, обязанных представлять сведения о своих доходах, а также о доходах своих супруги (суп-
руга) и несовершеннолетних детей, порядок представления ими необходимых сведений, от-
ветственность за невыполнение обязательств по представлению сведений о своих доходах, а 
также о доходах своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей.

Принят Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О внесении изменений в 
отдельные законы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры по вопросу формирования 
Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации». Изменения внесены в за-
коны автономного округа «О Губернаторе Ханты-Ман-сийского автономного округа – Югры», 
«О Думе Ханты-Мансийского автономного округа – Югры» в части замены полномочия Гу-
бернатора и Думы автономного округа по назначению и избранию представителей от зако-
нодательного (представительного) органа государственной власти и исполнительного органа 
государственной власти автономного округа в Совете Федерации Федерального Собрания Рос-
сийской Федерации полномочием по наделению указанными полномочиями постановлением 
законодательного (представительного) органа государственной власти и вновь избранным вы-
сшим должностным лицом автономного округа.

Принят Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О внесении изменений 
в отдельные законы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры в части запрета отде-
льным категориям лиц открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средс-
тва и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории Российской 
Федерации, владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами». Зако-
ном установлен запрет лицам, замещающим государственные должности автономного округа, 
должности государственной гражданской службы и муниципальные должности, их супругам 
и несовершеннолетним детям открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные 
средства в иностранных банках, расположенных за пределами территории Российской Феде-
рации, и иметь государственные ценные бумаги иностранных государств, облигации и акции 
иных иностранных эмитентов на праве собственности в целях обеспечения национальной бе-
зопасности Российской Федерации, увеличения инвестирования средств в национальную эко-
номику и повышения эффективности противодействия коррупции.
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Данные поправки внесены в законы автономного округа «О государственных должностях 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры», «О Счетной палате Ханты-Мансийского 
автономного округа – Югры», «О Комиссии Думы Ханты-Мансийского автономного округа –  
Югры по контролю за достоверностью сведений о доходах, об имуществе и обязательствах иму-
щественного характера, представляемых депутатами Думы Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры», «О мерах по противодействию коррупции в Ханты-Мансийском автономном 
округе – Югре», «О государственной гражданской службе Ханты-Мансийского автономно-
го округа – Югры», «О статусе депутата Думы Ханты-Мансийского автономного округа –  
Югры».

Принят Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О внесении изменений в 
отдельные законы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры в части контроля за соот-
ветствием расходов лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц их доходам».

Законы автономного округа «О государственных должностях Ханты-Мансийского автоном-
ного округа – Югры», «О государственной гражданской службе Ханты-Мансийского автоном-
ного округа – Югры», «Об отдельных вопросах муниципальной службы в Ханты-Мансийском 
автономном округе – Югре», «О Счетной палате Ханты-Мансийского автономного округа – 
Югры», «О Комиссии Думы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры по контролю за 
достоверностью сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного харак-
тера, представляемых депутатами Думы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры», 
«О мерах по противодействию коррупции в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре» 
приведены в соответствие с Федеральным законом «О контроле за соответствием расходов 
лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц доходам». Кроме того, Законы ав-
тономного округа дополнены положениями о порядке представления сведений о расходах лиц, 
замещающих государственные должности автономного округа, должности государственной 
гражданской службы автономного округа и должности муниципальной службы.

Принят Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О внесении изменений в 
отдельные законы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры», которым признаны утра-
тившими силу подпункт 9 пункта 1 статьи 3.1 Закона автономного округа «О государственных 
должностях Ханты-Мансийского автономного округа – Югры» и подпункт 5 пункта 1 статьи 24  
Закона автономного округа «О государственной гражданской службе Ханты-Мансийского ав-
тономного округа – Югры», устанавливающие дополнительную государственную гарантию в 
виде денежной компенсации за неиспользованную льготную путевку на санаторно-курортное 
лечение. 

Данные изменения внесены в связи с отсутствием методики для определения норматива 
компенсации за неиспользованную льготную путевку на санаторно-курортное лечение (не-
регулируемая сфера деятельности). Вышеназванная гарантия федеральным законодательством 
не предусмотрена.

Кроме того, денежная компенсация за неиспользованную льготную путевку предполагает 
привлечение дополнительных средств в размере около 300,0 млн. рублей ежегодно, которые в 
бюджете автономного округа не предусмотрены.

Принят Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О внесении изменений 
в отдельные законы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры», в целях приведения 
положений законов автономного округа «О государственной гражданской службе Ханты-Ман-
сийского автономного округа – Югры» и «О резервах управленческих кадров в Ханты-Ман-
сийском автономном округе – Югре» в соответствие с федеральным законодательством.

Основные изменения связаны с уточнением отдельных положений, касающихся формиро-
вания кадрового резерва, резерва управленческих кадров, а также подготовки кадров для госу-
дарственной гражданской службы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.

Кроме того, в связи с тем, что Законом Ханты-Мансийского автономного округа – Юры от 
23 апреля 2013 года № 440-оз «О внесении изменений в Закон Ханты-Ман-сийского автоном-
ного округа – Югры «О Реестре должностей муниципальной службы в Ханты-Мансийском 
автономном округе – Югре» Реестр должностей муниципальной службы в автономном округе 
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дополнен должностью «муниципальный жилищный инспектор», а также с учетом того, что 
если для осуществления муниципального жилищного контроля в органе местного самоуправ-
ления муниципального образования образован отдел жилищного контроля, то начальник от-
дела, не являясь муниципальным жилищным инспектором, не имеет права осуществлять пол-
номочия, предусмотренные частью 5 статьи 20 Жилищного кодекса Российской Федерации, 
перечень двойных наименований должностей муниципальной службы дополнен должностью 
«муниципальный жилищный инспектор».

Принят Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О внесении изменений в 
отдельные законы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры», которым уточнен ряд 
положений, касающихся осуществления контроля за расходами должностных лиц автономно-
го округа.

Для устранения возможной правовой коллизии в отношении мировых судей установлено, 
что на данные государственные должности не распространяется действие законов автономно-
го округа «О мерах по противодействию коррупции в Ханты-Мансийском автономном округе 
– Югре» и «О государственных должностях Ханты-Мансийского автономного округа – Югры» 
в части осуществления контроля за их расходами.

Кроме того, урегулирован вопрос, связанный с принятием решения об осуществлении кон-
троля за расходами должностных лиц. Решение об осуществлении контроля за расходами лиц, 
замещающих государственные должности автономного округа, за исключением депутатов 
Думы автономного округа, мировых судей, муниципальные должности на постоянной основе, 
должности государственной гражданской службы автономного округа, включенные в перечни, 
утверждаемые Губернатором автономного округа и (или) органами государственной власти 
автономного округа, государственными органами автономного округа, должности муници-
пальной службы в автономном округе, включенные в перечни, утверждаемые нормативными 
правовыми актами автономного округа и муниципальными нормативными правовыми актами, 
принимается Губернатором автономного округа либо уполномоченным им должностным ли-
цом.

2.2.2. Муниципальная служба

Внесены изменения в Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Об отде-
льных вопросах муниципальной службы в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре». В 
целях обеспечения реализации федеральных законов для муниципальных должностей катего-
рии «помощники (советники)» устанавливлены квалификационные требования, аналогичные 
установленным для такой же категории должностей государственной гражданской службы 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.

Внесены изменения в Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О Реест-
ре должностей муниципальной службы в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре». В 
приложение к данному Закону автономного округа внесены изменения, в соответствии с кото-
рыми должность «муниципальный жилищный инспектор» включена в перечень должностей 
муниципальной службы.

Внесены изменения в Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О поряд-
ке осуществления муниципального жилищного контроля на территории Ханты-Мансийского 
автономного округа – Югры и порядке взаимодействия органов муниципального жилищного 
контроля с органом государственного жилищного надзора Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры» в целях возможности реализации муниципальными районами полномочий по 
осуществлению муниципального жилищного контроля. В связи с тем, что данные полномочия 
переданы муниципальным районам, из статьи 4 действующего Закона исключены слова «го-
родского округа, поселения».

Кроме того, уточнены полномочия органов муниципального жилищного контроля, касаю-
щиеся возможности осуществления контроля в жилых домах, в которых все жилые и (или) 
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нежилые помещения либо их часть находятся в муниципальной собственности. В действо-
вавшей редакции Закона муниципальный контроль мог осуществляться в многоквартирных 
домах, в которых доля муниципального образования в праве общей собственности на общее 
имущество составляет 51 процент и более.

Действия Закона распространяются на правоотношения, возникшие с 1 января 2013 года, 
так как в некоторых муниципальных районах уже заключены соглашения о передаче полномо-
чий от поселений районам.

2.2.3. Государственное управление в сфере экономики,  
социально-культурного и административного строительства

В связи с принятием Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок това-
ров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», в целях создания 
условий для перехода на контрактную систему в сфере закупок товаров, работ, услуг для обес-
печения государственных нужд автономного округа принят Закон Ханты-Мансийского авто-
номного округа – Югры «О регулировании отношений, направленных на функционирование 
контрактной системы в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных 
нужд в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре». 

Законом установлены полномочия органов государственной власти автономного округа, оп-
ределены случаи обязательного общественного обсуждения закупок.

Законом определено, что обязательное общественное обсуждение закупок проводится в 
случае, если начальная (максимальная) цена контракта, заключаемого для обеспечения нужд 
автономного округа, либо цена контракта, заключаемого для обеспечения нужд автономного 
округа с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), составляет пятьсот мил-
лионов рублей или более, за исключением закупок, сведения о которых составляют государс-
твенную тайну.

Вступление в силу Закона определено с 1 января 2014 года, а отдельных его норм с 1 января 
2016 года.

Принят Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О внесении изменений в 
отдельные законы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры по вопросам межведомс-
твенного взаимодействия при оказании государственных и муниципальных услуг» с целью 
реализации Федерального закона «Об организации предоставления государственных и муни-
ципальных услуг», установившего перечень документов, которые органы, предоставляющие 
государственные или муниципальные услуги, не вправе требовать от заявителя и получение 
которых осуществляется органами и организациями, участвующими в предоставлении госу-
дарственных или муниципальных услуг, в порядке межведомственного взаимодействия.

Так, Законом автономного округа «О регулировании отдельных земельных отношений 
в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре» в целях постановки гражданина на учет 
для приобретения земельного участка под индивидуальное жилищное строительство предус-
матривается представление документа, подтверждающего отнесение гражданина к одной из 
категорий, указанных в пункте 1 статьи 7.4 Закона Ханты-Мансийского автономного округа 
– Югры «О регулировании отдельных жилищных отношений в Ханты-Мансийском автоном-
ном округе – Югре». Учитывая, что документы, подтверждающие принадлежность граждан к 
данным категориям, находятся в распоряжении органов государственной власти автономного 
округа и органов местного самоуправления муниципальных образований автономного округа, 
из Закона автономного округа «О регулировании отдельных земельных отношений в Ханты-
Мансийском автономном округе – Югре» исключена обязанность граждан представлять дан-
ные документы при постановке на указанный учет. 

Пунктами 2 и 3 статьи 6.1 Закона автономного округа «О регулировании отдельных вопро-
сов в области водных и лесных отношений на территории Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры» определены перечни документов, представляемых заявителями для заключе-
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ния договоров купли-продажи лесных насаждений для собственных нужд граждан. В указан-
ные перечни включены в том числе документы, которые находятся в распоряжении органов и 
организаций, предоставляющих государственные или муниципальные услуги либо участвую-
щих в их предоставлении. В связи с этим данным Законом установлено представление заяви-
телем вместе с заявлением только копии документа, удостоверяющего личность заявителя, до-
кумента, подтверждающего полномочия лица на осуществление действий от имени заявителя, 
и справки из органов внутренних дел, если древесина требуется в связи с утратой имущества 
вследствие противоправных действий третьих лиц. Иные документы могут быть представле-
ны гражданами при желании или должны быть получены органом, предоставляющим услугу, 
в порядке межведомственного запроса.

Пунктом 7 статьи 8 Закона автономного округа «О территориях традиционного природо-
пользования коренных малочисленных народов Севера регионального значения в Ханты-Ман-
сийском автономном округе – Югре» установлено, что к заявлению субъектов права тради-
ционного природопользования об изменении содержащихся в Реестре сведений о лицах, в 
интересах которых образована соответствующая территория традиционного природопользо-
вания, прикладываются справка о составе семьи (для физических лиц), заверенные копии уч-
редительных документов (для юридических лиц), заверенные копии правоустанавливающих 
документов. Данным Законом установлено исключение обязанности заявителя представлять 
заверенные копии правоустанавливающих документов, поскольку такие документы находятся 
в распоряжении органов, осуществляющих предоставление соответствующих государствен-
ных услуг.

Внесены изменения в Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О государс-
твенной поддержке инвестиционной деятельности в Ханты-Мансийском автономном округе 
– Югре». Закон дополнен статьей 7.1 «Гарантии прав инвесторов», закрепляющей содействие 
исполнительных органов государственной власти автономного округа в защите прав и закон-
ных интересов инвесторов, а также государственной поддержке их деятельности.

Внесены изменения в Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О государс-
твенной финансовой поддержке досрочного завоза продукции (товаров) в районы и населен-
ные пункты на территории Ханты-Мансийского автономного округа – Югры с ограниченными 
сроками завоза грузов» с целью приведения действующего Закона автономного округа в соот-
ветствие с федеральным законодательством и законодательством автономного округа.

В текст Закона внесены редакционные правки в связи с принятием Федерального закона 
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государствен-
ных и муниципальных нужд», а именно в отсылочных нормах на федеральный закон изменен 
заголовок вышеуказанного Федерального закона, регулирующего осуществление закупок то-
варов, работ, услуг, а также слова «в сфере размещения заказов» заменены словами «в сфере 
закупок».

Кроме того, из получателей средств бюджета автономного округа на государственную под-
держку досрочного завоза исключена категория «хозяйствующие субъекты». В связи с измене-
нием федерального законодательства получателями могут быть муниципальные образования 
автономного округа, отнесенные к территориям с ограниченными сроками завоза грузов.

Внесены изменения в Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Об управле-
нии государственным долгом Ханты-Мансийского автономного округа – Югры».

В связи с прогнозируемым дефицитом бюджета автономного округа на 2014 год и плановый 
период 2015 и 2016 годов и изменением долговой политики автономного округа предусмотре-
на дополнительная цель привлечения заимствований – заимствования, связанные с финансо-
вым обеспечением инвестиционных проектов.

Также Законом определена норма, уточняющая, что порядок планирования объема привле-
чения заемных средств устанавливается Правительством автономного округа исходя из основ-
ных направлений бюджетной и долговой политики автономного округа, а также основных ха-
рактеристик проекта бюджета автономного округа на очередной финансовый год и плановый 
период.
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Кроме того, внесены отдельные редакционные правки, приводящие положения действую-
щего Закона автономного округа в соответствие с федеральным законодательством.

В 2013 году неоднократно вносились изменения в Закон Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры «Об Общественной палате Ханты-Мансийского автономного округа – Югры». 

Установлено, что членам Общественной палаты автономного округа возмещаются расходы, 
связанные с осуществлением ими полномочий членов Общественной палаты за счет средств 
бюджета автономного округа в порядке, установленном Правительством автономного округа.

Кроме того, в связи с принятием Закона автономного округа «Об Уполномоченном по за-
щите прав предпринимателей в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре» внесены из-
менения в статью 18, которыми организационное, правовое, аналитическое, информационное, 
документационное, финансовое и материально-техническое обеспечение деятельности Упол-
номоченного по защите прав предпринимателей в автономном округе возлагается на аппарат 
Общественной палаты автономного округа.

Также Закон дополнен перечнем общественных объединений, не имеющих права выдвигать 
кандидатов в члены региональной Общественной палаты. К таковым объединениям отнесены 
политические партии; объединения, которым в соответствии с Федеральным законом «О про-
тиводействии экстремистской деятельности» вынесено предупреждение в письменной форме 
о недопустимости осуществления экстремистской деятельности, если оно не было признано 
судом незаконным (в течение одного года со дня вынесения предупреждения, если оно не было 
признано судом незаконным); объединения, деятельность которых приостановлена в соответс-
твии с Федеральным законом «О противодействии экстремистской деятельности», если реше-
ние о приостановлении не было признано судом незаконным.

Установлено формирование Общественной палаты автономного округа в зависимости от 
заслуг перед государством и обществом.

Принят Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О внесении изменений в 
отдельные законы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры».

В законы автономного округа «О Губернаторе Ханты-Мансийского автономного округа – 
Югры», «О государственных должностях Ханты-Мансийского автономного округа – Югры» 
и «Об административных правонарушениях» внесены изменения, которые направлены на ре-
ализацию положений Закона автономного округа «Об Уполномоченном по защите прав пред-
принимателей в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре».

Принят Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О внесении изменений в 
отдельные законы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры».

Согласно Федеральному закону от 7 июня 2013 года № 117-ФЗ «О внесении изменений в 
статью 26.3 Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных (пред-
ставительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации» и статьи 23.22 и 23.22.1 Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях» к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Фе-
дерации отнесено осуществление регионального государственного надзора за геологическим 
изучением, рациональным использованием и охраной недр в отношении участков недр мест-
ного значения (ранее – без указания на категорию недр, в отношении которых осуществляется 
региональный государственный надзор).

Законом, на основании данных изменений в федеральном законодательстве, внесены соот-
ветствующие изменения в законы автономного округа «О недропользовании» и «Об админис-
тративных правонарушениях».

2.2.4. Обращения, заявления, жалобы граждан

Принят Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О внесении изменения в 
статью 1 Закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О рассмотрении обращений 
граждан в органах государственной власти Ханты-Мансийского автономного округа – Югры» 
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с целью приведения его в соответствии с Федеральным законом от 7 мая 2013 года № 80-ФЗ 
«О внесении изменений в статью 5.59 Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях и статьи 1 и 2 Федерального закона «О порядке рассмотрения обращений 
граждан Российской Федерации». Согласно внесенным изменениям порядок рассмотрения об-
ращений граждан распространяется в том числе и на юридических лиц.

2.2.5. Административные правонарушения

В связи с вступлением в силу Федерального закона от 23 июля 2013 года № 252-ФЗ «О вне-
сении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные 
акты Российской Федерации», который внес ряд существенных изменений в Бюджетный ко-
декс Российской Федерации и Кодекс Российской Федерации об административных правона-
рушениях в части регулирования государственного и муниципального финансового контроля 
и ответственности за нарушение бюджетного законодательства Российской Федерации внесе-
ны изменения в Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Об административ-
ных правонарушениях».

Согласно действующей редакции статьи 9.2 Закона автономного округа «Об администра-
тивных правонарушениях» уполномоченные должностные лица контрольно-счетных органов 
вправе составлять протоколы об административном правонарушении только в отношении ор-
ганов и организаций, являющихся объектами проверок. Указанное ограничение не предусмот-
рено Федеральным законом «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-
счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и Законом 
автономного округа «О Счетной палате Ханты-Мансийского автономного округа – Югры», в 
связи с чем внесены соответствующие изменения в статью 9.2 Закона автономного округа «Об 
административных правонарушениях».

Статья 9.3 базового Закона автономного округа изложена в иной редакции, которой за не-
выполнение в установленный срок законного предписания контрольно-счетного органа муни-
ципального образования автономного округа предусмотрено наложение административного 
штрафа на должностных лиц в размере от двадцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей.

Кроме того, в соответствии с изменениями, внесенными Федеральным законом в Кодекс 
Российской Федерации об административных правонарушениях, отдельные положения Закона 
автономного округа в части полномочий Счетной палаты автономного округа по составлению 
протоколов об административных правонарушениях утратили свою актуальность, исходя из 
чего в подпункте 1.2 пункта 1 статьи 48 указанного Закона слова «статьями 9.2, 9.3, 46» заме-
нены словами «статьей 9.2».

Кроме того статья 43, подпункт 8 пункта 1 статьи 47, подпункт 9 пункта 1 статьи 48 дейс-
твующего Закона автономного округа признаны утратившими силу. Данное изменение обус-
ловлено тем, что на федеральном уровне предусмотрена административная ответственность 
за нарушение требований сохранения, использования и государственной охраны объектов 
культурного наследия, то есть всех категорий объектов культурного наследия (федерального, 
регионального, местного (муниципального) значения, выявленных объектов культурного на-
следия). Дублирование данной нормы в отношении объектов культурного наследия региональ-
ного и местного (муниципального) значения на региональном уровне нецелесообразно.

По результатам мониторинга изменений федерального законодательства и практики рас-
смотрения Верховным Судом Российской Федерации дел об оспаривании законов субъектов 
Российской Федерации об административных правонарушениях принят Закон Ханты-Мансий-
ского автономного округа – Югры «О внесении изменений в отдельные законы Ханты-Ман-
сийского автономного округа – Югры в сфере административной ответственности»

Законом статья 11 (Проезд в общественном транспорте в пачкающей одежде либо провоз 
загрязненных предметов) Закона автономного округа «Об административных правонарушени-
ях» подлежит признанию утратившей силу. Вместе с тем Законом указанная статья изложена в 
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новой редакции с целью включения состава административного проступка, предусмотренного 
статьей 22 (Нарушение установленных нормативными правовыми актами автономного округа 
требований по обеспечению безопасности посетителей аттракционов), в главу II (Админис-
тративные правонарушения в области общественного порядка и безопасности, обеспечения 
защиты прав несовершеннолетних и нравственности) указанного Закона автономного округа. 

Статья 13 вышеназванного Закона автономного округа приведена в соответствие с частью 3 
статьи 3.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, согласно 
которой размер административного штрафа, исчисляемого исходя из стоимости предмета ад-
министративного правонарушения, не может превышать трехкратный размер стоимости пред-
мета административного правонарушения.

В связи с признанием утратившим силу Федерального закона «Об ограничениях розничной 
продажи и потребления (распития) пива и напитков, изготавливаемых на его основе» и Закона 
автономного округа «О порядке определения мест общественного питания, в которых не раз-
решаются розничная продажа, в том числе в розлив, и потребление (распитие) пива и напит-
ков, изготавливаемых на его основе» признана утратившей силу статья 14 Закона автономного 
округа «Об административных правонарушениях».

Кроме того, статья 26 Закона автономного округа «Об административных правонаруше-
ниях» приведена в соответствие с полномочиями органов местного самоуправления муни-
ципальных образований автономного округа, внесены изменения в статью 27 (Загрязнение 
либо засорение мест массового отдыха населения, территорий общего пользования поселений, 
подъездов зданий), а также признаны утратившими силу статьи 24 (Оставление открытыми 
люков смотровых колодцев, камер кабельных траншей на инженерных подземных сооруже-
ниях и коммуникациях), 31 (Незаконная порубка, повреждение либо выкапывание деревьев, 
кустарников), 32 (Непринятие мер по восстановлению в установленный срок нарушенного 
благоустройства после проведения земляных работ), 

33 (Нарушение установленных условий производства земляных работ), 34 (Снос, переста-
новка скамеек, урн, бордюров, тротуаров, ограждений, указателей), 38 (Нарушение требований 
законодательства автономного округа в области организации деятельности розничных рынков 
и ярмарок) указанного Закона автономного округа.

Изменения внесены в статью 35 (Проезд по газонам, детским и спортивным площадкам, 
остановка и стоянка на них транспортных средств) и признана утратившей силу статья 36 
(Мойка, ремонт механических транспортных средств в жилой зоне вне установленных для 
этих целей мест).

Учитывая, что статьей 8.9 Кодекса Российской Федерации об административных правона-
рушениях установлена административная ответственность за нарушение требований по ох-
ране недр и гидроминеральных ресурсов, примечание к статье 42 Закона автономного округа 
«Об административных правонарушениях» изложено в новой редакции, исключающей превы-
шение законодательной компетенции Думы автономного округа.

Статья 44 Закона автономного округа «Об административных правонарушениях» исключе-
на, поскольку ответственность за предусмотренное ею правонарушение установлена статьей 
7.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Принят Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О внесении изменений в 
отдельные законы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры».

Изменения внесены в части наделения органов местного самоуправления городских окру-
гов и муниципальных районов автономного округа отдельным государственным полномочием 
по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномочен-
ных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных Зако-
ном Ханты-Мансийского автономного округа — Югры «Об административных правонаруше-
ниях». 

Изменена статья 46 вышеуказанного Закона, что обусловлено принятием Федерального 
закона от 23 июля 2013 года № 252-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Рос-
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сийской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации». Указанный 
Федеральный закон, урегулировав правоотношения в сфере производства по делам об адми-
нистративных правонарушениях в области нецелевого использования средств федерального 
и региональных бюджетов, не содержит соответствующих процессуальных норм, регулирую-
щих производство по делам об административных правонарушениях, совершенных в отноше-
нии средств бюджетов муниципальных образований. 

Внесен ряд изменений в статью 48, предусматривающих, в том числе тех, кто утверждает 
перечни должностных лиц органов местного самоуправления муниципальных образований ав-
тономного округа, уполномоченных составлять протоколы об административных правонару-
шениях. В абзаце втором пункта 3 статьи 48 слова «по осуществлению государственного конт-
роля за соблюдением организациями законодательства, регулирующего производство и оборот 
этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, а также условий, предусмот-
ренных лицензиями на розничную продажу алкогольной продукции» заменены словами «по 
выдаче лицензий на розничную продажу алкогольной продукции, ведению государственной 
регистрации выданных лицензий, лицензий, действие которых приостановлено, и аннулиро-
ванных лицензий, а также по осуществлению лицензионного контроля за розничной продажей 
алкогольной продукции».

В статью 21 Закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О государственной 
гражданской службе Ханты-Мансийского автономного округа – Югры» внесено уточнение, 
в соответствии с которым Положение о кадровом резерве на государственной гражданской 
службе автономного округа, устанавливающее порядок формирования кадрового резерва ав-
тономного округа и кадрового резерва государственного органа автономного округа и работы 
с ними, утверждается Губернатором автономного округа.

Кроме того, статья 2 Закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
от 30 мая 2013 года № 52-оз «О внесении изменений в статью 25 Закона Ханты-Мансийско-

го автономного округа – Югры «О государственной гражданской службе Ханты-Мансийского 
автономного округа – Югры» дополнена абзацем вторым следующего содержания:

«Сохранить для государственных гражданских служащих автономного округа, уволенных с 
государственной гражданской службы в соответствии с пунктом 6 части 1 статьи 33 Федераль-
ного закона от 27 июля 2004 года № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российс-
кой Федерации» до дня вступления в силу настоящего Закона, право на пенсию за выслугу лет 
при наличии иных условий, предусмотренных абзацами первым и третьим пункта 1 статьи 7 
Федерального закона от 15 декабря 2001 года № 166-ФЗ «О государственном пенсионном обес-
печении в Российской Федерации», без учета изменений, внесенных настоящим Законом».

2.3. Семья, материнство, отцовство, детство, опека, 
попечительство, воспитание

Таблица № 7
№ 
п/п Сфера законодательства Количество 

законов
1. Семья, материнство, отцовство, детство, опека, попечительство, воспитание 7

Внесены изменения в Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О поддержке 
семьи, материнства, отцовства и детства в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре». Из 
действующего Закона исключен подпункт 6 пункта 2 статьи 3 (бесплатное посещение музеев, 
выставок, парков культуры и отдыха один раз в месяц). Также Закон дополнен статьей 5.1 
«Предоставление многодетным семьям права на бесплатное посещение учреждений культу-
ры, спортивных сооружений учреждений физической культуры и спорта автономного округа», 
которой в том числе установлено право бесплатного посещения многодетными семьями ука-
занных учреждений один раз в месяц. Дата вступления в силу статьи 5.1 определена с 1 января 
2014 года.

24



Кроме того, категория граждан, награжденных орденом «Родительская слава» и имеющих 
право на меру социальной поддержки в виде компенсации расходов на оплату коммунальных 
услуг в размере 50 процентов, дополнена лицами из числа граждан, награжденных медалью 
ордена «Родительская слава».

Принят Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О внесении изменений в 
отдельные законы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры в сфере защиты детей-
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, остав-
шихся без попечения родителей, и иных лиц».

Внесены изменения в следующие законы автономного округа:
1) «Об организации и осуществлении деятельности по опеке и попечительству на террито-

рии Ханты-Мансийского автономного округа – Югры». В статьях 4 и 5 в соответствии с феде-
ральным законодательством и корректировкой законодательства автономного округа уточнены 
полномочия органов государственной власти в сфере организации и осуществления деятель-
ности по опеке и попечительству. Полномочия органов опеки и попечительства автономного 
округа, установленные федеральным законодательством, расширены в части организации под-
готовки лиц, желающих принять на воспитание в свою семью ребенка (детей), оставшегося 
(оставшихся) без попечения родителей. Кроме того, дополнены полномочия по: 

установлению факта невозможности проживания детей-сирот в ранее занимаемых ими по-
мещениях; 

выявлению обстоятельств, свидетельствующих о необходимости оказания детям-сиротам 
содействия в преодолении трудной жизненной ситуации; 

рассмотрению возможности опекунов (попечителей) или усыновителей распоряжаться 
средствами Югорского семейного капитала;

2) «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ханты-
Мансийского автономного округа – Югры отдельными государственными полномочиями по 
осуществлению деятельности по опеке и попечительству». Внесены изменения, аналогичные 
изменениям, внесенным в Закон «Об организации и осуществлении деятельности по опеке 
и попечительству на территории Ханты-Мансийского автономного округа – Югры», в части 
полномочий, переданных органам опеки и попечительства по осуществлению деятельности по 
опеке и попечительству. Уточнена и конкретизирована статья 8, предусматривающая осущест-
вление контроля со стороны органов государственной власти автономного округа по реализа-
ции данных полномочий органами местного самоуправления;

3) «О дополнительных гарантиях и дополнительных мерах социальной поддержки детей-
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, остав-
шихся без попечения родителей, усыновителей, приемных родителей, патронатных воспита-
телей и воспитателей детских домов семейного типа в Ханты-Мансийском автономном округе 
– Югре». В связи с тем, что с 1 января под действие Закона в части обеспечения специализи-
рованным жильем подпадают лица, достигшие 23-летнего возраста, которые относились ранее 
к категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из их числа, в 
преамбулу и текст Закона внесены соответствующие изменения, дополняющие перечень лиц, 
имеющих право на дополнительные гарантии по социальной поддержке, новой категорией 
«иные лица».

Также Законом уточнено и конкретизировано предоставление детям-сиротам путевок, кур-
совок, услуг лечебных организаций либо возмещение фактически понесенных расходов на эти 
цели.

Кроме того, уточнены нормы предоставления детям-сиротам помещений из специализи-
рованного жилищного фонда, в том числе по сохранению права на получение жилья лицами, 
достигшими 23-летнего возраста, до фактического обеспечения их жильем. 

С целью исключения противоречий федеральному законодательству конкретизированы и 
другие нормы, касающиеся признания невозможности проживания детей-сирот в ранее зани-
маемых помещениях; формирования и ведения списков детей-сирот, нуждающихся в предо-
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ставлении жилья, и перечня оснований для исключения из указанного списка; условий дого-
вора найма помещений из специализированного жилищного фонда в случаях необходимости 
содействия лицам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации. 

В целях стимулирования устройства в семьи детей в возрасте от 12 лет введена дополни-
тельная выплата на их воспитание в размере 1 775 рублей на каждого ребенка. 

Также конкретизированы органы и их функции по контролю за осуществлением передан-
ных органам местного самоуправления отдельных государственных полномочий в сфере за-
щиты детей-сирот и иных лиц.

Внесены изменения в Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Об орга-
низации и обеспечении отдыха и оздоровления детей, проживающих в Ханты-Мансийском 
автономном округе – Югре».

Изменения внесены в статьи 2 и 3 действующего Закона в части предоставления местным 
бюджетам из бюджета автономного округа субсидии на софинансирование расходных обяза-
тельств по оплате стоимости питания детей школьного возраста, находящихся не только в оз-
доровительных лагерях с дневным пребыванием детей, но и в палаточных лагерях.

Также в статье 4 слова «учреждений образования» заменены словами «образовательных 
организаций».

Внесены изменения в Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О мерах по 
реализации отдельных положений Федерального закона «Об основных гарантиях прав ребенка 
в Российской Федерации» в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре».

Закон дополнен статьей «Меры по противодействию торговле детьми и эксплуатации де-
тей», устанавливающей полномочия органов государственной власти автономного округа, ор-
ганов местного самоуправления по принятию мер (административных, социальных, экономи-
ческих и иных) по противодействию торговле детьми и эксплуатации детей, а также оказанию 
необходимой педагогической, психологической, медицинской, юридической помощи жертвам 
торговли детьми и (или) эксплуатации детей, их родителям (лицам, их заменяющим).

Кроме того, Законом установлено, что содействие органам государственной власти авто-
номного округа, органам местного самоуправления в осуществлении указанных мер могут 
оказывать общественные объединения (организации) и иные некоммерческие организации.

Внесены изменения в статью 3 Закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О 
мерах по реализации отдельных положений Федерального закона «Об основных гарантиях 
прав ребенка в Российской Федерации» в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре» с 
целью устранение возникшего противоречия между нормами законодательства автономного 
округа и федерального законодательства. В подпункте 2 статьи 3 действующего Закона слова 
«милиции общественно безопасности» заменены словами «органа внутренних дел».

Внесены изменения в Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О мерах по 
обеспечению прав детей-инвалидов на воспитание, обучение и образование, прав инвалидов 
на образование и о наделении органов местного самоуправления отдельными государствен-
ными полномочиями по обеспечению прав детей-инвалидов на воспитание, обучение и обра-
зование в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре» в целях приведения законодатель-
ных актов автономного округа в соответствие нормам и формулировкам федеральных законов 
«Об образовании в Российской Федерации» и «О внесении изменений в отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации и признании утратившими силу законодательных актов 
(отдельных положений законодательных актов) Российской Федерации» в связи с принятием 
Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации». 

Согласно внесенным изменениям Закон в соответствии с федеральным законодательством 
теперь регулирует вопросы обеспечения прав детей-инвалидов на воспитание, обучение и об-
разование, прав инвалидов на образование, а также вопросы, связанные с компенсацией затрат 
муниципальным дошкольным образовательным организациям, реализующим образователь-
ную программу дошкольного образования, за присмотр и уход за детьми-инвалидами в Хан-
ты-Мансийском автономном округе – Югре.

26



Законом автономного округа предусмотрено софинансирование расходных обязательств 
местных бюджетов, возникающих при выполнении органами местного самоуправления му-
ниципальных образований полномочий по созданию условий для осуществления присмотра и 
ухода за детьми-инвалидами в муниципальных дошкольных образовательных организациях, в 
виде предоставления субсидий за счет средств бюджета автономного округа в порядке, уста-
новленном Правительством автономного округа.

Прочие гарантии и компенсации, предусмотренные действующим Законом автономного ок-
руга о мерах по обеспечению прав детей-инвалидов, сохраняются в полном объеме.

Принят Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О внесении изменений в 
отдельные законы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры в сфере осуществления 
деятельности по опеке и попечительству».

Изменения внесены в следующие законы автономного округа: 
1) «О дополнительных гарантиях и дополнительных мерах социальной поддержки детей-

сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, остав-
шихся без попечения родителей, усыновителей, приемных родителей, патронатных воспита-
телей и воспитателей детских домов семейного типа в Ханты-Мансийском автономном округе 
– Югре». Определены следующие условия, при которых проживание детей-сирот, лиц из числа 
детей-сирот в ранее занимаемых жилых помещениях признается невозможным: 

когда указанные лица не являются членами семьи граждан, имеющих право совместного 
пользования жилыми помещениями, закрепленными за детьми-сиротами, лицами из их числа;

когда в закрепленных за детьми-сиротами, лицами из их числа жилых помещениях прожи-
вают лица, признанные в установленном порядке недееспособными, а также ограничены в 
дееспособности в связи с болезнью хроническим алкоголизмом или наркоманией;

2) «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ханты-
Мансийского автономного округа – Югры отдельными государственными полномочиями по 
осуществлению деятельности по опеке и попечительству» и «Об организации и осуществле-
нии деятельности по опеке и попечительству на территории Ханты-Ман-сийского автономного 
округа – Югры». Уточнён ряд формулировок, касающихся формирования реестра детей-сирот, 
лиц из их числа, а также учета детей-сирот, которые подлежат обеспечению жилыми поме-
щениями специализированного жилищного фонда по договорам найма специализированных 
жилых помещений.

Кроме того, установлено полномочие органов местного самоуправления автономного окру-
га по формированию и ведению списка детей-сирот, лиц из числа детей-сирот, которые подле-
жат обеспечению жилыми помещениями специализированного жилищного фонда по догово-
рам найма специализированных жилых помещений.

2.4. Жилище
Таблица № 8

№ 
п/п Жилище Количество 

законов

1. Обеспечение граждан жилищем, пользование жилищным фондом, социаль-
ные гарантии в жилищной сфере 11

Обеспечение граждан жилищем, пользование жилищным фондом,  
социальные гарантии в жилищной сфере

Принят Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Об организации проведе-
ния капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на 
территории Ханты-Мансийского автономного округа – Югры». 

Законом определены полномочия Ханты-Мансийского автономного округа – Югры по ус-
тановлению:
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•	порядка определения минимального размера взноса на капитальный ремонт, сроков упла-
ты таких взносов собственниками помещений в многоквартирных домах;

•	минимального размера фонда капитального ремонта;
•	порядка определения размера предельной стоимости каждого из видов услуг и (или) работ 

по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирном доме;
•	порядка осуществления контроля за формированием фондов капитального ремонта;
•	порядка предоставления сведений о размерах уплаченных взносов на капитальный ремонт, 

размере сформированных фондов капитального ремонта и операциях со средствами фон-
дов капитального ремонта, в том числе порядка выплаты указанных средств в целях сноса 
или реконструкции многоквартирного жилого дома в случае признания его в установлен-
ном порядке аварийным, либо владельцам жилых помещений в многоквартирном доме 
в случае его сноса по решению органов государственной власти или органов местного 
самоуправления;

•	мер государственной поддержки по проведению капитального ремонта;
•	порядка разработки, утверждения и ежегодной актуализации региональной программы ка-

питального ремонта общего имущества многоквартирных домов, а также порядка разра-
ботки и утверждения краткосрочных планов ее реализации;

•	критериев очередности проведения капитального ремонта общего имущества многоквар-
тирных домов;

•	порядка осуществления мониторинга технического состояния многоквартирных домов;
•	перечня работ и услуг по проведению капитального ремонта общего имущества много-

квартирных домов, подлежащих финансированию за счет средств, сформированных исхо-
дя из минимального размера взноса на капитальный ремонт и средств государственной и 
(или) муниципальной поддержки;

•	порядка создания регионального оператора, формирования его имущества, установления 
порядка его деятельности, осуществления им капитального ремонта, контроля за его де-
ятельностью;

•	порядка привлечения региональным оператором подрядных организаций для оказания ус-
луг и (или) выполнения работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквар-
тирном доме.

Внесены изменения в статью 21 Закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
«Об организации проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных 
домах, расположенных на территории Ханты-Мансийского автономного округа – Югры». По-
печительский совет югорского оператора – юридического лица, созданного в форме фонда 
(некоммерческой организации), отнесен к одному из органов управления, реализующих свои 
непосредственные надзорные функции, а высшим исполнительным органом определен На-
блюдательный совет фонда.

Внесены изменения в статью 5 Закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О 
государственной поддержке граждан, пострадавших от действий (бездействия) застройщиков 
на территории Ханты-Мансийского автономного округа – Югры».

Изменения внесены в части распространения таких условий, как наличие у гражданина до-
говора участия в долевом строительстве, степень готовности не завершенного строительством 
многоквартирного дома 70 и более процентов, наличие оснований для признания граждани-
на нуждающимся в улучшении жилищных условий в соответствии со статьей 51 Жилищного 
кодекса Российской Федерации, только на меры государственной поддержки, установленные 
подпунктами 1 и 2 пункта 1 статьи 2 Закона.

К таким мерам государственной поддержки отнесены предоставление гражданину ком-
пенсации части процентной ставки при заключении кредитного договора (договора займа) 
на получение целевых денежных средств для завершения строительства жилого помещения 
в многоквартирном доме, предоставление гражданину компенсации части стоимости объекта 
договора участия в долевом строительстве. 
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Что касается третьей меры государственной поддержки – организация и реализация в со-
ответствии с целевыми программами автономного округа мероприятий по завершению стро-
ительства многоквартирного дома, участники долевого строительства которого пострадали от 
действий (бездействия) застройщика, то в связи с тем, что она не может оказываться отдельным 
гражданам, так как в соответствии с данным мероприятием строительство многоквартирного 
дома осуществляется в целом, а не отдельных квартир граждан, соответствующих указанным 
условиям, на данную меру государственной поддержки перечисленные условия данным Зако-
ном не распространяются.

Внесены изменения в Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О государс-
твенной поддержке граждан, пострадавших от действий (бездействия) застройщиков на терри-
тории Ханты-Мансийского автономного округа – Югры».

В статьях 5 и 6 указанного Закона уполномоченный орган государственной власти авто-
номного округа в жилищной сфере, осуществляющий функции по реализации единой госу-
дарственной политики и нормативно-правовому регулированию, оказанию государственных 
услуг, заменен уполномоченным органом государственной власти автономного округа в сфере 
строительства, архитектуры, градостроительной деятельности и жилищной сфере, осущест-
вляющим аналогичные функции.

Внесены изменения в статью 6 Закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О 
государственной поддержке граждан, пострадавших от действий (бездействия) застройщиков 
на территории Ханты-Мансийского автономного округа – Югры».

В соответствии с федеральным законодательством контроль и надзор в области долевого 
строительства многоквартирных домов и иных объектов недвижимости осуществляется упол-
номоченным органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации. При этом пре-
дусмотрено, что контролирующий орган вправе получать от лиц, осуществляющих привле-
чение денежных средств граждан для строительства, в установленный срок сведения и (или) 
документы, которые необходимы для осуществления контроля и надзора в области долевого 
строительства многоквартирных домов и иных объектов недвижимости. Перечень таких све-
дений устанавливается органами государственной власти субъектов Российской Федерации.

Учитывая, что законодательством автономного округа орган государственной власти, в ком-
петенцию которого входит установление указанного перечня, не определен, в статье 6 базового 
Закона данное полномочие закреплено за Правительством автономного округа.

Внесены изменения в Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О регули-
ровании отдельных жилищных отношений в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре».

Установлено ограничение расходования средств бюджета автономного округа только на 
приобретение жилых помещений на территории автономного округа.

Кроме того, установлено, что при строительстве или приобретении жилья за пределами ав-
тономного округа норматив общей площади жилого помещения для расчета единовременной 
денежной выплаты устанавливается в размере 36 квадратных метров.

Внесены изменения в Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О регули-
ровании отдельных жилищных отношений в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре» 
в целях урегулирования правоотношений в части определения категорий граждан, которым 
могут быть предоставлены жилые помещения из жилищного фонда коммерческого использо-
вания автономного округа. 

Кроме того, полномочия по определению указанных категорий граждан переданы Прави-
тельству автономного округа.

Внесены изменения в статью 16 Закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
«О регулировании отдельных жилищных отношений в Ханты-Мансийском автономном ок-
руге – Югре». Поправки внесены с целью устранения пробела в законодательстве автоном-
ного округа, выраженного в отсутствии правового регулирования вопроса наделения органов 
местного самоуправления муниципальных образований автономного округа полномочиями по 
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утверждению перечня документов, прилагаемых гражданином к заявлению о принятии его на 
учет в качестве нуждающегося в жилом помещении, предоставляемом на условиях договора 
социального найма.

Таким образом, Законом внесена норма, определяющая соответствующую компетенцию ор-
ганов местного самоуправления муниципальных образований автономного округа. 

Внесены изменения в Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О регули-
ровании отдельных жилищных отношений в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре».

Статья 2 действующего Закона дополнена подпунктом, которым вводится понятие наемного 
(арендного) дома, и определены полномочия Правительства автономного округа по формиро-
ванию рынка арендного жилья, к которым отнесено утверждение порядка формирования пере-
чня наемных (арендных) домов и порядка определения размера платы за наем (аренду) жилых 
помещений в наемных (арендных) домах в автономном округе.

Введена альтернативная мера государственной поддержки участников программы в виде 
ипотечно-накопительной системы как эффективного инструмента, призванного увеличить ох-
ват населения в части доступности ипотечных продуктов при существенной оптимизации за-
трат бюджета автономного округа. 

Порядок предоставления указанной социальной поддержки и размер денежных средств на 
ее выплату устанавливаются Правительством автономного округа.

Принят Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О внесении изменений в 
отдельные законы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры в сфере регулирования 
жилищных отношений».

Законом внесены изменения в следующие законы Ханты-Мансийского автономного округа 
– Югры: 

1. «О регулировании отдельных жилищных отношений в Ханты-Мансийском автономном 
округе – Югре» в части установления условий предоставления государственной поддержки 
капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, а именно:

1) многоквартирный дом введен в эксплуатацию до 1 января 1996 года;
2) государственная поддержка капитального ремонта общего имущества в многоквартир-

ных домах не предоставлялась в период действия государственной программы капитального 
ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории авто-
номного округа;

3) капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме осуществлялся в со-
ответствии со сроками, установленными государственной программой капитального ремонта 
общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории автономного ок-
руга. 

Законом также определены меры государственной поддержки капитального ремонта общего 
имущества в многоквартирных домах: субсидирование 50 процентов от фактической стоимос-
ти оказываемых (оказанных) услуг и (или) выполняемых (выполненных) работ по капиталь-
ному ремонту общего имущества в многоквартирном доме, но не выше предельной стоимости 
услуг и (или) работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирном доме, 
установленной на дату оказания услуг и (или) выполнения работ, при условии, что соответс-
твующие работы (услуги) ранее (начиная с даты приватизации первого жилого помещения в 
соответствующем доме) не проводились (не оказывались) с использованием средств бюджета 
автономного округа.

2. «Об организации проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартир-
ных домах, расположенных на территории Ханты-Мансийского автономного округа – Югры» 
в части введения такого критерия определения очередности проведения капитального ремонта 
общего имущества в многоквартирных домах для целей формирования и актуализации окруж-
ной программы капитального ремонта, как «предаварийное (ветхое) состояние дома».

Внесены изменения в Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О регули-
ровании отдельных земельных отношений в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре» 
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и статью 7.4 Закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О регулировании отде-
льных жилищных отношений в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре».

К полномочиям Правительства автономного округа отнесено установление порядка отбора 
и предоставления земельных участков в безвозмездное срочное пользование жилищно-строи-
тельным кооперативам.

Также установлено для несовершеннолетних в возрасте до 18 лет, реализовавших право на 
бесплатное получение в собственность земельного участка, являясь членами семьи граждан, 
относящихся к категориям, указанным в пункте 1 ст. 7.4 Закона «О регулировании отдельных 
жилищных отношений в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре», самостоятельное 
право на бесплатное получение в собственность земельного участка после достижения ими 
18-летнего возраста.

Утверждено право граждан, относящихся к категориям и при наличии соответствующих 
условий, которые определены в статье 7.4 вышеуказанного Закона автономного округа, и име-
ющих земельные участки для целей индивидуального жилищного строительства на праве 
аренды, приобрести такие земельные участки однократно бесплатно в собственность во вне-
очередном порядке.

Кроме того, уточнен список документов, которыми может быть удостоверен факт совмест-
ного проживания семьи на территории муниципального образования автономного округа, ус-
тановлено требование наличия гражданства Российской Федерации у граждан, имеющих трех 
и более детей, и членов молодой семьи при бесплатном предоставлении земельных участков.

Также утверждено право граждан, относящихся к льготным категориям, приобретать бес-
платно земельные участки для индивидуального жилищного строительства не только в му-
ниципальном образовании по месту жительства, но и в других муниципальных образованиях 
автономного округа, расположенных в границах муниципального района, в котором они про-
живают.

Установлена возможность граждан подавать заявления о принятии на учет с целью бесплат-
ного получения земельных участков не только путем личного присутствия, но и посредством 
почтовой связи. 

В статью 7.4 Закона автономного округа «О регулировании отдельных жилищных отноше-
ний в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре» внесены следующие изменения:

в пункт 2 статьи 7.4 Закона включено дополнительное условие, согласно которому льготные 
категории граждан, имеющих право на меру государственной поддержки, направленную на 
улучшение жилищных условий в виде бесплатного предоставления земельного участка для 
строительства жилого дома, не должны иметь в собственности земельные участки, предназна-
ченные для индивидуального жилищного строительства;

статья дополнена термином «приемные родители» с целью приравнивания мер социальной 
поддержки семей, имеющих приемных детей, к мерам социальной поддержки, установленным 
для многодетных семей, в части бесплатного обеспечения земельными участками для индиви-
дуального жилищного строительства. 

2.5. Труд и занятость
Таблица № 9

№ 
п/п Государственно-правовое устройство Количество 

законов
1. Труд и занятость 5

Внесены изменения в статью 6 Закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры  
«О квотировании рабочих мест инвалидам в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре».

В целях соблюдения прав инвалидов, проживающих в автономном округе, статья 6 Зако-
на приведена в соответствие с требованиями действующего федерального законодательства, 
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согласно которому работодатели обязаны ежемесячно информировать службу занятости о со-
зданных или выделенных рабочих местах для трудоустройства инвалидов в соответствии с 
установленной квотой. Также работодатели должны принять локальные нормативные акты, 
содержащие информацию о таких рабочих местах, и представлять сведения о них в органы 
занятости.

Внесены изменения в Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О квоти-
ровании рабочих мест инвалидам в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре» в целях 
приведения действующего Закона в соответствие с Федеральным законом от 2 июля 2013 года 
№ 183-ФЗ «О внесении изменений в статью 21 Федерального закона «О социальной защите 
инвалидов в Российской Федерации».

Квота для приема на работу инвалидов устанавливается работодателям, численность работ-
ников которых составляет не менее чем 35 человек, и составляет 2 процента 

от среднесписочной численности работников. 
Наряду с этим из числа работодателей, освобожденных от соблюдения установленной кво-

ты, исключены организации, в отношении которых принято решение об их ликвидации или 
инициирована процедура банкротства.

Кроме того, в статье 3 Закона слова «трудовые рекомендации» заменены словами «рекомен-
дации о доступных условиях и видах труда».

Внесены изменения в статью 3 Закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
«Об оплате труда работников государственных учреждений Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры».

В соответствии со статьей 145 Трудового кодекса Российской Федерации в отдельную кате-
горию выделены должности руководителей государственных учреждений, их заместителей и 
главных бухгалтеров. В связи с этим в статье 3 Закона закреплена норма об утверждении ис-
полнительными органами государственной власти автономного округа примерных положений 
об установлении систем оплаты труда для данной категории.

Внесены изменения в пункт 1 статьи 2 Закона Ханты-Мансийского автономного округа – 
Югры «О регулировании отдельных вопросов в области содействия занятости населения в 
Ханты-Мансийском автономном округе – Югре».

В связи с изменениями в федеральном законодательстве, в частности принятием Федераль-
ного закона от 2 июля 2013 года № 162-ФЗ «О внесении изменений в Закон Российской Феде-
рации «О занятости населения в Российской Федерации» и отдельные законодательные акты 
Российской Федерации», дополнены полномочия Правительства автономного округа в части:

1) установления: 
•	порядка и условий направления органами службы занятости женщин в период отпуска по 

уходу за ребенком до достижения им возраста трех лет, незанятых граждан, которым в со-
ответствии с законодательством Российской Федерации назначена трудовая пенсия по ста-
рости и которые стремятся возобновить трудовую деятельность, для прохождения профес-
сионального обучения или получения дополнительного профессионального образования;

•	порядка предоставления финансовой поддержки безработным гражданам и женщинам в 
период отпуска по уходу за ребенком до достижения им возраста трех лет, незанятым граж-
данам, которым в соответствии с законодательством Российской Федерации назначена тру-
довая пенсия по старости и которые стремятся возобновить трудовую деятельность, на-
правленным органами службы занятости для прохождения профессионального обучения 
или получения дополнительного профессионального образования в другую местность, а 
также размеров указанной финансовой поддержки;

2) разработки и реализации:
•	мер активной политики занятости населения, дополнительных мероприятий в области со-

действия занятости населения;
•	мероприятий, направленных на создание условий для совмещения незанятыми многодет-

ными родителями, родителями, воспитывающими детей-инвалидов, обязанностей по вос-
питанию детей с трудовой деятельностью
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Кроме того, терминология, используемая в тексте Закона, приведена в соответствие с фор-
мулировками, понятиями и терминами, используемыми в новом Федеральном законе «Об об-
разовании в Российской Федерации».

Внесены изменения в Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О внутриве-
домственном государственном контроле за соблюдением трудового законодательства и иных 
нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права» в целях приведения дейс-
твующего Закона в соответствие с федеральным законодательством в части замены внутриве-
домственного государственного контроля за соблюдением трудового законодательства ведомс-
твенным контролем.

Изменены основные понятия, используемые в действующем Законе, а также дополнено та-
кое понятие, как «проверка» – совокупность проводимых уполномоченным органом в отноше-
нии подведомственной организации мероприятий по контролю для оценки соответствия осу-
ществляемой ею деятельности требованиям трудового законодательства и иных нормативных 
правовых актов, содержащих нормы трудового права.

Внесенными изменениями к органам, уполномоченным осуществлять ведомственный кон-
троль, отнесены также органы местного самоуправления муниципальных образований авто-
номного округа, имеющие подведомственные организации.

2.6. Социальное обеспечение и страхование
Таблица № 10

№ 
п/п Социальное обеспечение и страхование Количество 

законов
1. Пенсии 2
2. Пособия, компенсации, выплаты 3
3. Социальное обслуживание и страхование 5

Всего 10

2.6.1. Пенсии

Принят Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Об установлении величи-
ны прожиточного минимума пенсионера в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре в 
целях установления социальной доплаты к пенсии на 2014 финансовый год». 

На 2014 год установлена величина прожиточного минимума пенсионера 
в автономном округе для определения социальной доплаты к пенсии неработающим пенси-

онерам в размере 8 985 рублей.
Принят Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О внесении изменений в 

отдельные законы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры по вопросу индексации 
дополнительных пенсий».

Расширен перечень видов дополнительных пенсий, подлежащих индексации, ввиду отсутс-
твия в нем категории «неработающие пенсионеры». 

Внесенными изменениями дополнительные пенсии, назначенные неработающим пенсионе-
рам, включены в перечень видов пенсий, подлежащих индексации.

2.6.2. Пособия, компенсации, выплаты

Принят Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Об установлении величи-
ны прожиточного минимума детей в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре в целях 
определения ежемесячной денежной выплаты семьям в случае рождения третьего ребенка или 
последующих детей на 2014 финансовый год». 

На 2014 финансовый год установлена величина прожиточного минимума детей в автоном-
ном округе в целях определения ежемесячной денежной выплаты семьям в случае рождения 
третьего ребенка или последующих детей в размере 10 601 рубля.
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Принят Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О социальной поддержке 
отдельных категорий обучающихся в государственных образовательных организациях и част-
ных профессиональных образовательных организациях, расположенных на территории Хан-
ты-Мансийского автономного округа – Югры».

Установлены дополнительные меры социальной поддержки отдельным категориям обуча-
ющихся (детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, детям с ограниченными возможностями 
здоровья и детям из многодетных и малоимущих семей) по очной форме в государственных 
образовательных организациях, находящихся в ведении исполнительных органов государс-
твенной власти Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, и частных профессиональ-
ных образовательных организациях, расположенных на территории автономного округа.

Данным категориям обучающихся за счет ассигнований из бюджета автономного округа 
предусматриваются меры социальной поддержки в виде предоставления завтраков и обедов в 
учебное время по месту нахождения образовательной организации, а также сухих пайков или 
денежной компенсации на время их пребывания в семьях в выходные, праздничные и канику-
лярные дни.

В Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О компенсации расходов на оп-
лату жилого помещения и отдельных видов коммунальных услуг педагогическим работникам 
общеобразовательных организаций, а также иным категориям граждан, проживающих и ра-
ботающих в сельских населенных пунктах и поселках городского типа Ханты-Мансийского 
автономного округа – Югры» внесены следующие изменения:

•	из категории граждан, имеющих право на компенсацию расходов на оплату жилого поме-
щения и отдельных коммунальных услуг, исключены работники образовательных органи-
заций, работающих в них по совместительству;

•	конкретизированы категории лиц из числа пенсионеров, уволенных в связи с выходом на 
пенсию из образовательных организаций и имеющих право на получение компенсации, а 
именно предоставление данного права лицам, уволенным в связи с выходом на пенсию с 
должностей, включенных в перечень должностей, утвержденный Правительством авто-
номного округа, и имеющим стаж работы не менее десяти лет на указанных должностях в 
образовательных организациях независимо от формы собственности.

Изменены условия компенсации расходов на оплату твердого топлива и установлено ком-
пенсировать данные расходы на общую площадь жилого помещения по нормативу годового 
потребления, установленного централизованно на территории автономного округа.

2.6.3. Социальное обслуживание и страхование

Принят Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О потребительской кор-
зине и порядке установления величины прожиточного минимума в Ханты-Мансийском авто-
номном округе – Югре», который устанавливает потребительскую корзину и порядок установ-
ления величины прожиточного минимума для основных социально-демографических групп 
населения в автономном округе. 

На основании требований Методики определения потребительской корзины, утвержденной 
постановлением Правительства Российской Федерации от 28 января 2013 года № 54, Законом 
увеличена пищевая и биологическая ценность продовольственных товаров потребительской 
корзины. 

Соотношение стоимости непродовольственных товаров и услуг потребительской корзины 
определяется в процентном отношении к стоимости продуктов питания. Величина прожиточ-
ного минимума на душу населения по основным социально-демографическим группам на-
селения устанавливается Правительством автономного округа ежеквартально до 20-го числа 
месяца, следующим за отчетным кварталом, на основании потребительской корзины и данных 
федерального органа исполнительной власти по статистике об уровне потребительских цен на 
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продукты питания, непродовольственные товары и услуги, а также расходов по обязательным 
платежам и сборам.

Кроме того, предусмотрено ежегодное установление законами автономного округа на соот-
ветствующий финансовый год величины прожиточного минимума пенсионера в целях уста-
новления размера социальной доплаты к пенсии и величины прожиточного минимума детей 
для определения ежемесячной денежной выплаты семьям в случае рождения третьего ребенка 
или последующих детей.

Также Законом установлено, что его действие распространяется на правоотношения, воз-
никшие с 1 января 2013 года, и признан утратившим силу Закон автономного округа от 20 
июня 2001 года № 42-оз «О потребительской корзине Ханты-Мансийского автономного окру-
га».

Внесены изменения в Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О государс-
твенной социальной помощи и дополнительных мерах социальной помощи населению Хан-
ты-Мансийского автономного округа – Югры» в части установления правовых оснований для 
оказания государственной социальной помощи на основании социального контракта.

Внесенными изменениями установлено: 
1) наделить Правительство автономного округа полномочиями по установлению порядка 

проведения мониторинга оказания государственной социальной помощи на основании соци-
ального контракта; 

2) распространить действие закона в части получения государственной социальной помо-
щи на основании социальных контрактов на лиц, имеющих в составе семьи трудоспособных 
граждан, получавших государственную социальную помощь в течение двух лет, предшеству-
ющих году обращения; 

3) дополнить перечень оснований для прекращения оказания государственной социальной 
помощи;

4) дополнить перечень оснований для отказа в предоставлении дополнительных мер соци-
альной помощи.

Дополнительными условиями для прекращения государственной социальной помощи оп-
ределены: 

•	непредставление получателем государственной социальной помощи сведений о выполне-
нии мероприятий программы социальной адаптации в сроки, установленные социальным 
контрактом;

•	установление фактов совершения получателем государственной социальной помощи дейс-
твий, ухудшающих положение нетрудоспособных членов своей семьи.

Внесены изменения в Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О мерах со-
циальной поддержки отдельных категорий граждан в Ханты-Мансийском автономном округе –  
Югре».

Уточнены наименования организаций, участвующих в предоставлении за счет средств бюд-
жета автономного округа отдельным категориям граждан меры социальной поддержки в виде 
оплаты 50 процентов стоимости лекарственных средств и изделий медицинского назначения, 
приобретаемых по рецептам врачей.

Также установлена норма по определению Правительством автономного округа порядка 
предоставления лекарственного обеспечения и изделий медицинского назначения.

Внесены изменения в Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О социаль-
ной поддержке семей, имеющих детей, обучающихся в муниципальных общеобразователь-
ных организациях и частных общеобразовательных организациях, имеющих государствен-
ную аккредитацию, расположенных на территории Ханты-Мансийского автономного округа 
– Югры».

Изменен заголовок Закона, а также уточнены категории лиц, имеющих право на получе-
ние отдельных мер социальной поддержки в виде обеспечения питанием. Меры социальной 
поддержки в виде предоставления завтраков и обедов в учебное время по месту нахождения 

35



общеобразовательной организации предоставляются обучающимся муниципальных общеоб-
разовательных организаций и частных общеобразовательных организаций, осуществляющих 
образовательную деятельность по имеющим государственную аккредитацию основным обще-
образовательным программам, из малоимущих, многодетных семей, детям-сиротам и детям, 
оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей. 

Уточнена методика расчета общего объема субвенций, предоставляемых бюджетам муници-
пальных образований автономного округа из бюджета автономного округа для осуществления 
органами местного самоуправления переданного отдельного государственного полномочия. 

Принят Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О внесении изменений в 
отдельные законы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры по вопросам предоставле-
ния мер социальной поддержки».

Данным Законом в связи с созданием казенного учреждения автономного округа «Центр со-
циальных выплат», к функциям которого отнесены обязанности по предоставлению мер соци-
альной поддержки в автономном округе, уточнен государственный орган по предоставлению 
указанных мер. Уточнения касаются статей 5, 6, 7 и 13 Закона автономного округа «О мерах 
социальной поддержки отдельных категорий граждан в Ханты-Мансийском автономном окру-
ге – Югре». 

Кроме того, признан утратившим силу пункт 5 статьи 3 Закона автономного округа «О со-
циальной поддержке отдельных категорий граждан, проживающих и работающих в сельской 
местности, рабочих поселках (поселках городского типа) на территории Ханты-Мансийского 
автономного округа – Югры по оплате жилого помещения и коммунальных услуг». 

Данные изменения распространяются на правоотношения, возникшие с 1 октября 2012 года, 
то есть с момента функционирования указанного казенного учреждения.

Также внесенными изменениями в Законе автономного округа «О мерах социальной подде-
ржки отдельных категорий граждан в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре» (статья 
13) установлена дополнительная мера социальной поддержки гражданам, страдающим онко-
логическими заболеваниями, в виде возмещения расходов по оплате проезда на территории 
автономного округа к месту получения радиологических видов лечения и (или) обратно.

2.7. Финансы
Таблица № 11

№ 
п/п Финансы Количество 

законов
1. Экономика и инвестиции 7
2. Бюджетный процесс 7
3. Налоги и сборы 6
4. Ценовая политика 1
5. Фонды 6

Всего 27

2.7.1. Экономика и инвестиции

Принят Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О государственной под-
держке инновационной деятельности в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре», ко-
торый регулирует отдельные вопросы в области государственной поддержки инновационной 
деятельности в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре. 

Законом установлены полномочия Думы автономного округа, а именно принятие законов 
автономного округа о поддержке инновационной деятельности, осуществление иных полно-
мочий, установленных законодательством Российской Федерации и законодательством авто-
номного округа. Также установлены полномочия Правительства автономного округа в данной 
области в части принятия нормативных правовых актов о поддержке инновационной деятель-
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ности, организации и осуществления инновационных программ и проектов автономного ок-
руга, принятия и реализации программ и проектов автономного округа, направленных на под-
держку инновационной деятельности, определения порядка формирования и ведения Реестра 
приоритетных инновационных проектов Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, 
определения порядка предоставления субсидий, грантов, иных форм финансовой поддержки 
инновационной деятельности за счет средств бюджета автономного округа, оценки эффектив-
ности расходования средств бюджета автономного округа, направляемых на поддержку ин-
новационной деятельности, экспертизы инновационных программ и проектов, оказания го-
сударственных услуг по организации и осуществлению прикладных научных исследований и 
разработок в сфере инновационной деятельности, осуществления иных полномочий, установ-
ленных федеральным законодательством и законодательством автономного округа.

Кроме того, Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 10 июля 2010 года 
№ 114-оз «Об инновационной деятельности в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре» 
признан утратившим силу.

Принят Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О возмещении недополу-
ченных доходов организациям, осуществляющим реализацию электрической энергии в зоне 
децентрализованного электроснабжения Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, и 
наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ханты-Мансий-
ского автономного округа – Югры отдельным государственным полномочием по предостав-
лению субсидий на возмещение недополученных доходов организациям, осуществляющим 
реализацию электрической энергии в зоне децентрализованного электроснабжения Ханты-
Мансийского автономного округа – Югры». Законом установлено возмещение недополучен-
ных доходов организациям, осуществляющим реализацию электрической энергии населению 
в зоне децентрализованного электроснабжения автономного округа.

Под недополученными доходами энергоснабжающих организаций понимаются экономи-
чески обоснованные расходы организаций, возникающие в связи с установлением исполни-
тельным органом государственной власти автономного округа, осуществляющим функции по 
установлению подлежащих государственному регулированию цен (тарифов) на товары (услу-
ги), социально-ориентированных тарифов (предельных уровней тарифов) на электрическую 
энергию населению на уровне, не обеспечивающем возмещение издержек энергоснабжающих 
организаций.

Кроме того, органы местного самоуправления муниципальных образований автономного 
округа наделены отдельным государственным полномочием по предоставлению субсидий на 
возмещение недополученных доходов организациям, осуществляющим реализацию электри-
ческой энергии в зоне децентрализованного электроснабжения автономного округа, с соот-
ветствующей передачей финансовых средств на их исполнение в виде субвенций из бюджета 
автономного округа.

Принят Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О возмещении недополу-
ченных доходов организациям, осуществляющим реализацию населению Ханты-Мансийского 
автономного округа – Югры сжиженного газа по розничным ценам, и наделении органов мес-
тного самоуправления муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа 
– Югры отдельным государственным полномочием по предоставлению субсидий на возмеще-
ние недополученных доходов организациям, осуществляющим реализацию населению Хан-
ты-Мансийского автономного округа – Югры сжиженного газа по розничным ценам». Законом 
установлен порядок возмещения недополученных доходов организациям, осуществляющим 
реализацию населению Югры сжиженного газа по розничным ценам и в том числе перечень 
организаций, осуществляющих реализацию населению автономного округа сжиженного газа 
для бытовых нужд (кроме газа для арендаторов нежилых помещений в жилых домах и газа для 
заправки автотранспортных средств) по розничным ценам.
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Органы местного самоуправления муниципальных образований автономного округа с 1 ян-
варя 2014 года наделены отдельным государственным полномочием по предоставлению суб-
сидий на возмещение недополученных доходов организациям, осуществляющим реализацию 
населению автономного округа сжиженного газа по розничным ценам.

Принят Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Об установлении предель-
ного срока рассрочки оплаты приобретаемого недвижимого имущества при реализации субъ-
ектами малого и среднего предпринимательства преимущественного права на приобретение 
арендуемого недвижимого имущества».

Установлено, что срок рассрочки оплаты приобретаемого субъектами малого и среднего 
предпринимательства недвижимого имущества, находящегося в государственной собствен-
ности Ханты-Мансийского автономного округа – Югры или в собственности муниципальных 
образований автономного округа, при реализации преимущественного права на приобретение 
арендуемого недвижимого имущества составляет не более пяти лет.

Закон распространяет свое действие на правоотношения, возникшие с 1 июля 2013 года, и 
действует до 1 июля 2015 года.

Внесены изменения в статью 3 Закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
«О поддержке региональных социально ориентированных некоммерческих организаций, 
осуществляющих деятельность в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре» с целью 
обеспечения условий для создания и функционирования общественных организаций, участву-
ющих в осуществлении контроля за выполнением организациями коммунального комплекса 
своих обязательств. Виды деятельности социально ориентированных некоммерческих орга-
низаций дополнены видом деятельности по оказанию содействия уполномоченным органам в 
осуществлении такого контроля. 

Кроме того, органы государственной власти автономного округа оказывают поддержку ре-
гиональным социально ориентированным некоммерческим организациям в случаях, если ука-
занные организации осуществляют такие виды деятельности, как развитие межнационального 
сотрудничества, сохранение и защита самобытности, культуры, языков и традиций народов 
Российской Федерации и формирование в обществе нетерпимости к коррупционному поведе-
нию.

Внесены изменения в статью 3 Закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
«О поддержке региональных социально ориентированных некоммерческих организаций, осу-
ществляющих деятельность в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре».

В перечень видов деятельности, осуществляемой социально ориентированными некоммер-
ческими организациями, которые имеют возможность получить государственную поддержку, 
включена деятельность в сфере патриотического, в том числе военно-патриотического, воспи-
тания граждан Российской Федерации.

Внесены изменения в Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О порядке 
предоставления государственных гарантий Ханты-Мансийского автономного округа – Югры».

Дополнен перечень субъектов, которым предоставляется государственная гарантия авто-
номного округа. В данный перечень внесены концессионеры, реализующие инвестиционные 
проекты, включенные в реестр приоритетных инвестиционных проектов автономного окру-
га, в рамках федерального законодательства о концессионных соглашениях. В связи с этим 
устанавливаются критерии отбора концессионеров, а также полномочия Правительства авто-
номного округа по утверждению Порядка отбора инвестиционных проектов и предоставления 
государственных гарантий автономного округа принципалам (концессионерам) по кредитам, 
привлекаемым ими на осуществление инвестиционных проектов, реализуемых в рамках феде-
рального законодательства о концессионных соглашениях.

Кроме того, действующий Закон автономного округа дополнен пунктом 5.1, устанавлива-
ющим условия, при которых госгарантии не могут быть предоставлены. К таким условиям, 
например, отнесены нахождение юридического лица в процессе реорганизации, ликвидации 
или банкротства; имеющаяся просроченная задолженность по ранее предоставленным бюд-
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жетным средствам на возвратной основе и (или) обязательным платежам в бюджеты всех 
уровней бюджетной системы Российской Федерации и государственные внебюджетные фон-
ды; отсутствие документального подтверждения сторонних инвесторов (соинвесторов) и (или) 
кредитных организаций о готовности предоставить финансирование для покрытия той доли от 
полной стоимости проекта, которая не обеспечена господдержкой и собственными средствами 
участников принципала, а также иные условия.

2.7.2. Бюджетный процесс
Принят Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Об исполнении бюджета 

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры за 2012 год».
Первоначально бюджет автономного округа был утвержден Законом автономного округа от 

12 ноября 2011 года № 106-оз «О бюджете Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на 
2012 и на плановый период 2013 и 2014 годов» по доходам и расходам в сумме 143 706 179,7 
тыс. рублей. Дефицит бюджета соответственно был равен нулю.

В 2012 году бюджет автономного округа уточнялся четыре раза, в результате этого уточнен-
ные плановые назначения сложились следующие:

•	доходы – 158 484 387,9 тыс. рублей (прирост к первоначальному плану составил  
14 778 208,2 тыс. рублей, или 10,3 процента);

•	расходы – 171 259 387,9 тыс. рублей (прирост к первоначальному плану составил  
27 553 208,2 тыс. рублей, или 19,2 процента);

•	дефицит – 12 775 000,0 тыс. рублей. 
Итоги исполнения бюджета автономного округа за 2012 год характеризуются следующими 

показателями:
•	доходы исполнены в сумме 157 779 470,0 тыс. рублей, или на 99,2 процента к уточненному 

плану на год;
•	расходы исполнены в сумме 167 926 419,4 тыс. рублей, или на 97,7 процента к уточненно-

му плану на год; 
•	дефицит бюджета сложился в сумме 10 146 949,4 тыс. рублей. 
К аналогичному периоду прошлого года доходов в бюджет автономного округа поступило 

больше на 465 054,6 тыс. рублей или на 0,3 процента. Положительная динамика к уровню про-
шлого года наблюдается по поступлению налоговых и неналоговых доходов.

Основными поступлениями в доходах бюджета Ханты-Мансийского автономного округа – 
Югры являются налоговые доходы. Их сумма увеличилась по сравнению с 2011 годом на 5 014 
461,7 тыс. рублей или на 3,6 процента. При этом уточненный план выполнен на 98,8 процента.

Неналоговые доходы поступили в бюджет автономного округа в сумме 5 355 395,7 тыс. руб-
лей. Уточненный план на 2012 год выполнен на 108,1 процента. К уровню прошлого года рост 
фактических поступлений составил 1 794 578,9 тыс. рублей или в 1,5 раза.

По сравнению с 2011 годом объем исполненных расходных обязательств в 2012 году увели-
чился на 18 265 413,7 тыс. рублей или на 12,2 процента.

Остаток неиспользованных плановых ассигнований по результатам года сложился в сумме 
3 936 996,6 тыс. рублей.

Принят Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О бюджете Ханты-Ман-
сийского автономного округа – Югры на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов».

Основные параметры бюджета автономного округа на 2014–2016 годы сформированы с со-
хранением динамики роста доходов и расходов бюджета, на основе второго варианта прогноза 
социально-экономического развития автономного округа на 2014 год и плановый период 2015 
и 2016 годов. 

Доходы бюджета автономного округа утверждены на 2014 год в сумме 166 428,0 млн. руб-
лей (с ростом к 2013 году на 7,3 процента), на 2015 год – 172 280,2 млн. рублей (с ростом к 
2014 году на 3,5 процента), на 2016 год –178 932,7 млн. рублей (с ростом к 2015 году на 3,9 
процента).
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Трехлетний бюджетный цикл спрогнозирован с дефицитом бюджета автономного округа 
на 2014 год в сумме 21 077,9 млн. рублей, на 2015 год – в сумме 20 501,9 млн. рублей, на 2016 
году – в сумме 15 704,2 млн. рублей.

Структура доходной части бюджета автономного округа не претерпела особых изменений, 
как и прежде основной удельный вес приходится на налоговые поступления. В 2014 году их 
доля в общем объеме доходов составит 94,1 процента, в 2015 году – 96 процентов, в 2016 – 96,7 
процента.

Объем налоговых доходов в 2014 году по сравнению с 2013 годом увеличится на 6,2 процен-
та, или на 9 208,2 млн. рублей и составит 156 730,1 млн. рублей. 

Налог организаций на прибыль на 2014 год сформирован около 46 процентов всех нало-
говых доходов бюджета автономного округа. Наблюдается снижение удельного веса данного 
вида налога в общем объеме налоговых поступлений с 53 процентов в 2013 году до 43,7 про-
цента в 2016 году, тогда как в абсолютной сумме объем поступлений по данному налоговому 
источнику увеличится с 71 844,8 млн. рублей в 2014 году до 75 542,4 млн. рублей в 2016 году 
(за счет курсовой разницы). Общая сумма по налогу на прибыль организаций составит в 2014 
году 71 844,8 млн. рублей.

Налог на имущество организаций на 2014 год сформирован более 26 процентов всех нало-
говых доходов бюджета автономного округа. Общая сумма по налогу на имущество организа-
ций, подлежащая зачислению в бюджет автономного округа, утверждена на 2014 год в размере 
41 033,4 млн. рублей (рост по сравнению с 2013 годом на 13,8 процента).

Налог на доходы физических лиц в составе налоговых доходов 2014 года занимает третью 
позицию (24 процента). В связи с изменением федерального законодательства распределение 
налога на доходы физических лиц между уровнями бюджетной системы автономного округа 
в 2014 году составит 61,5 процента для регионального бюджета и 38,5 процента – для мест-
ных бюджетов, вместо 55 процентов и 45 процента соответственно, действующих в 2013 году. 
Общая сумма по налогу на доходы физических лиц в 2014 году определена в размере 37 659,5 
млн. рублей (рост по сравнению с 2013 годом на 32 процента).

Расходы бюджета автономного округа на 2014 год утверждены в сумме 187 505,9 млн. руб-
лей (рост к 2013 году на 5,9 процента), на 2015 год –192 782,1 млн. рублей (рост к 2014 году на 
2,8 процента), на 2016 год –194 636,9 млн. рублей (рост к 2015 году на 1 процент). 

Главной и основной особенностью планирования расходов бюджета автономного округа 
является программная классификация на основе 25 государственных программ автономного 
округа, сгруппированных по трем следующим направлениям:

•	социально-культурное развитие (шесть программ) с объемом финансирования на 2014 год 
в сумме 134 295,9 млн. рублей;

•	социально-экономическое развитие, поддержка отраслей экономики (12 программ) с объ-
емом финансирования на 2014 год в сумме 30 737,3 млн. рублей;

•	прочие направления (семь программ) с объемом финансирования на 2014 год в сумме 16 
825,4 млн. рублей.

Программная часть бюджета автономного округа на 2014 год составляет более 96 процен-
тов от общего объема расходов бюджета автономного округа. Общий объем расходов бюджета 
автономного округа на реализацию государственных программ в 2014 году составит 181 858,6 
млн. рублей.

Наибольший объем занимает направление социально-культурного развития (более 73 про-
центов или 134 295,9 млн. рублей), где основную часть (38,3 процента) составляют государс-
твенные программы по развитию здравоохранения (51 415,1 млн. рублей) и образования (49 
801,8 млн. рублей).

По разделу «Социальная политика» в 2014 году расходы бюджета по сравнению с 2013 го-
дом увеличены на 10,8 процента и составят 30 114,9 млн. рублей. 

Расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» в полном объеме сформированы 
по программно-целевому принципу и составят в 2014 году 12 922,0 млн. рублей. Значительная 
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часть бюджетных ассигнований будет направлена на улучшение жилищных условий – 5 242,0 
млн. рублей (50 процентов от общего объема средств), на развитие коммунальной отрасли, 
обновление и строительство объектов коммунальной инфраструктуры – 3 209,7 млн. рублей 
(30,7 процента), на капитальный ремонт многоквартирных домов, а также реализацию прочих 
мероприятий, связанных с вопросами развития жилищно-коммунальной отрасли, – 3 989,5 
млн. рублей (38,1 процента). 

Общий объем межбюджетных трансфертов на 2014 год утвержден в размере 64 542,8 млн. 
рублей. 

Объем регионального фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских 
округов) и поселений скорректирован в сторону уменьшения в связи с передачей с 2014 года 
на региональный уровень полномочий по дошкольному образованию. Расходы в 2014 году 
по данному направлению по сравнению с 2013 годом сокращены на 2 419,8 млн. рублей и со-
ставили 1 932,3 млн. рублей или 3 процента от общего объема межбюджетных трансфертов. 
Вместе с тем из бюджета автономного округа бюджетам муниципальных образований будет 
компенсировано данное перераспределение налоговых источников в виде субвенций в объеме 
8 763,3 млн. рублей.

Утверждены следующие основные параметры консолидированного бюджета автономного 
округа: 

•	доходы 2014 года – 212 579,0 млн. рублей, 2015 года – 219 745,0 млн. рублей, 2016 года – 
228 595,8 млн. рублей; 

•	расходы 2014 года – 237 810,8 млн. рублей, 2015 года – 244 518,7 млн. рублей, 2016 года – 
248 769,7 млн. рублей. 

Дефицит консолидированного бюджета по годам утвержден в суммах 25 231,8 млн. рублей, 
24 773,7 млн. рублей и 20 173,9 млн. рублей соответственно.

Принят Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О внесении изменений в 
Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О бюджете Ханты-Мансийского ав-
тономного округа – Югры на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов».

Внесенные изменения затрагивают параметры бюджета по доходам и расходам.
С учетом изменений доходы бюджета автономного округа на 2013 год составят  

155 038 164,1 тыс. рублей. 
С учетом изменений уточненный план по расходам бюджета автономного округа на 2013 

год составит 177 038 164,1 тыс. рублей.
В результате корректировки доходов и расходов дефицит бюджета автономного округа со-

ставит 22 000 000,0 тыс. рублей.
Принят Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О внесении изменений в 

Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О бюджете Ханты-Мансийского ав-
тономного округа – Югры на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов».

Доходная часть бюджета автономного округа скорректирована в сторону уменьшения на 18 
775 689,8 тыс. рублей. 

Снижение ранее утвержденных плановых назначений определено в основном сокращением 
поступлений основного доходного источника бюджета – налога на прибыль организаций.

С учетом всех предлагаемых изменений сумма доходов бюджета автономного округа на 
2013 год в целом составит 136 262 474,3 тыс. рублей.

Расходы бюджета автономного округа на 2013 год сокращены в общей сумме на 4 690 201,2 
тыс. рублей, в том числе федеральные средства увеличены в общей сумме на 302 191,5 тыс. 
рублей, включая остатки неосвоенных средств за 2012 год – 111 285,6 тыс. рублей, которые в 
доходах бюджета не уточняются.

Расходы на предоставление межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям 
автономного округа в целом увеличены на 573 525,5 тыс. рублей, в том числе за счет средств 
федерального бюджета и средств «Фонда содействия реформированию жилищно-коммуналь-
ного хозяйства» в общей сумме на 255 783,6 тыс. рублей.
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Расходы по целевым программам автономного округа, ведомственным целевым програм-
мам автономного округа и по территориальной программе государственных гарантий бесплат-
ного оказания гражданам Российской Федерации медицинской помощи в Ханты-Мансийском 
автономном округе – Югре в целом сокращены на 3 099 433,6 тыс. рублей, включая федераль-
ные средства.

Всего с учетом изменений уточненный план по расходам бюджета автономного округа на 
2013 год составил 172 347 962,9 тыс. рублей.

В результате корректировки доходов и расходов дефицит бюджета автономного округа со-
ставил 36 085 488,6 тыс. рублей.

Принят Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О внесении изменений в 
Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Об отдельных вопросах организации 
и осуществления бюджетного процесса в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре».

Изменения внесены с целью приведения действующего Закона в соответствие с федераль-
ным законодательством, в частности с последними изменениями, внесенными в Бюджетный 
кодекс Российской Федерации.

Изменения внесены в статью 3.1 «Резервный фонд автономного округа» в части использо-
вания средств Резервного фонда и источников его формирования. Установлено средства Ре-
зервного фонда в первую очередь направлять на исполнение расходных обязательств по пуб-
личным нормативным обязательствам, оплате труда работников государственных учреждений 
автономного округа с начислениями на нее и предоставлению субвенций местным бюджетам 
для осуществления отдельных государственных полномочий автономного округа. Источники 
формирования Резервного фонда дополнены налоговыми и неналоговыми доходами.

Законом установлено следующее:
1) одновременно с проектом закона о бюджете автономного округа на очередной финансо-

вый год и на плановый период необходимо представлять паспорта государственных программ;
2) рассматривать проект закона о бюджете автономного округа на очередной финансовый 

год и на плановый период в первом, втором и третьем чтениях аналогично статьям Бюджетно-
го кодекса Российской Федерации в части рассмотрения федерального бюджета;

3) одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета автономного округа представ-
лять информации:

о предоставлении межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований ав-
тономного округа за отчетный финансовый год;

о размещении средств бюджета автономного округа на банковских депозитах за отчетный 
финансовый год;

об использовании бюджетных ассигнований дорожного фонда автономного округа за отчет-
ный финансовый год;

об осуществлении бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства в соот-
ветствии с адресной инвестиционной программой за отчетный финансовый год.

Принят Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О внесении изменений 
в Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О межбюджетных отношениях в 
Ханты-Мансийском автономном округе – Югре».

В действующий Закон автономного округа внесены поправки, связанные с изменениями в 
федеральном законодательстве.

Так, из бюджетов муниципальных районов и городских округов на уровень регионального 
бюджета перераспределена часть налоговых платежей. Данные изменения обусловлены пе-
редачей на региональный уровень с 2014 года полномочий по обеспечению государственных 
гарантий прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муни-
ципальных дошкольных образовательных организациях в соответствии с Федеральным зако-
ном «Об образовании в Российской Федерации».

В полном объеме с 2014 года в бюджет автономного округа передается транспортный налог 
и 6,5 процента от налога на доходы физических лиц. В части налога на доходы физических 
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лиц, уплачиваемого иностранными гражданами в виде фиксированного авансового платежа 
при осуществлении ими на территории Российской Федерации трудовой деятельности на ос-
новании патента, учитывая, что с 2014 года данный налог для бюджетов субъектов Российской 
Федерации сокращен вдвое (со 100 процентов до 50 процентов), норматив отчислений для 
бюджетов муниципальных образований устанавливается в размере 77 процентов от доли нало-
га, получаемой консолидированным бюджетом автономного округа в новых условиях.

Одновременно с этим из бюджета автономного округа в бюджеты муниципальных образо-
ваний передано 10 процентов налоговых доходов консолидированного бюджета автономного 
округа от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные 
масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на 
территории Российской Федерации. Поправками в Закон также утверждена методика расчета 
дифференцированных нормативов отчислений от указанных акцизов.

Базовый Закон дополнен статьей 3.1, устанавливающей трехлетний период утверждения 
бюджетов муниципальных районов и городских округов, то есть на очередной финансовой год 
и на плановый период.

Также внесены изменения в статью 5 Закона автономного округа и приложение 1 к нему, 
регламентирующие нормы в отношении дотации на выравнивание бюджетной обеспеченнос-
ти поселений, в частности порядка определения объема указанных дотаций, критерия вырав-
нивания финансовых возможностей поселений по осуществлению органами местного самоуп-
равления полномочий по решению вопросов местного значения.

Кроме того, внесены изменения в статью 6 Закона и приложение 2 к нему, регламентирую-
щие нормы в отношении дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципаль-
ных районов (городских округов), в частности порядка определения объема указанных дота-
ций, критерия выравнивания бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских 
округов).

Из текста Закона исключены понятия «региональный фонд компенсаций» и «региональный 
фонд софинансирования расходов».

Статья 8 Закона дополнена нормой, конкретизирующей бюджетные взаимоотношения меж-
ду муниципальным районом и поселениями, входящими в его состав, при предоставлении 
субсидий из бюджета автономного округа. 

В статью 10 Закона внесены изменения, регламентирующие разрешительные для муници-
пальных районов нормы статьи 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации в отношении 
поселений, у которых доля межбюджетных трансфертов превышает 70 процентов от объема 
собственных доходов. 

Также в соответствие с федеральным законодательством приведен ряд иных норм действу-
ющего Закона автономного округа о межбюджетных отношениях. 

Принят Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О внесении изменений в 
отдельные законы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры».

Федеральным законом «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федера-
ции и отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием 
бюджетного процесса» в Бюджетный кодекс Российской Федерации были внесены изменения, 
предусматривающие в том числе исключение такого института, как «региональный фонд ком-
пенсаций».

Данным Законом внесены изменения в десять базовых законов автономного округа в целях 
приведения отдельных положений в соответствие с Бюджетным кодексом Российской Федера-
ции.

2.7.3. Налоги и сборы

Внесены изменения в статью 2 Закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О 
ставках налога, уплачиваемого в связи с применением упрощенной системы налогообложе-
ния».
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В целях сохранения динамики развития субъектов малого и среднего предпринимательс-
тва в автономном округе на 2014 год установлена минимальная ставка налога в размере пяти 
процентов для организаций и индивидуальных предпринимателей, относящихся к категориям 
субъектов малого предпринимательства, использующих в качестве объекта налогообложения 
доходы, уменьшенные на величину расходов.

Внесены изменения в статью 2 Закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О 
ставках налога на прибыль организаций, подлежащего зачислению в бюджет Ханты-Мансий-
ского автономного округа – Югры».

Законом, учитывая специфику деятельности социально ориентированных некоммерческих 
организаций, установлена пониженная ставка по налогу на прибыль организаций для социаль-
но ориентированных некоммерческих организаций. 

В целях развития некоммерческого сектора экономики, предоставляющего услуги соци-
ального характера, снижена на 4 процентных пункта ставка налога на прибыль организаций, 
зачисляемого в бюджет автономного округа (таким образом, ставка налога для данных органи-
заций составит 14 процентов вместо положенных 18 процентов). 

Внесены изменения в статью 4 Закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О 
транспортном налоге в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре».

В целях уменьшения выбросов вредных веществ в окружающую среду и повышения эконо-
мической эффективности использования топливных ресурсов путем стимулирования исполь-
зования газа в качестве моторного топлива для транспортных средств налогоплательщики ос-
вобождены от уплаты транспортного налога в размере 50 процентов за грузовые автомобили 
и автобусы, использующие природный газ в качестве моторного топлива, независимо от мощ-
ности их двигателей. 

Принят Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О внесении изменений в 
отдельные законы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры в сфере налогообложе-
ния».

Законом с целью приведения отдельных норм и формулировок в соответствие с законода-
тельством автономного округа внесены изменения в Закон автономного округа «О налоге на 
имущество организаций».

Кроме того, Законом внесены изменения в статью 4 Закона автономного округа «О транспорт
ном налоге в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре» в части корректировки льготы 
по транспортному налогу для лиц и объединений лиц, осуществляющих виды традиционной 
хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов. 

Внесенными изменениями в отношении грузовых автомобилей увеличена мощность дви-
гателя льготируемых транспортных средств со 100 до 200 лошадиных сил, а также расширен 
перечень категорий транспортных средств за счет включения в их состав:

•	других самоходных транспортных средств, машин и механизмов на пневматическом и гу-
сеничном ходу с мощность двигателя до 100 лошадиных сил включительно;

•	катеров с мощностью двигателя до 200 лошадиных сил включительно
Принят Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О внесении изменений в 

отдельные законы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры в сфере налогообложе-
ния».

Законом от уплаты налога на имущество организаций в размере 100 процентов освобождены:
1) организации, образующие инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего 

предпринимательства, в отношении помещений, предоставляемых в аренду субъектам малого 
предпринимательства;

2) организации в отношении объектов жилищного фонда, находящихся в наемном (аренд-
ном) доме.

Данная льгота характеризуется социальной и экономической эффективностью, одновремен-
но решая задачи развития рынка доступного арендного жилья и улучшения жилищных усло-
вий граждан в автономном округе. 
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Кроме того, от уплаты налога на имущество организаций в размере 50 процентов (при нало-
говой ставке 2,2 процента) освобождены:

1) организации, основным видом экономической деятельности которых является разделе-
ние и извлечение фракций из нефтяного (попутного) газа, в отношении имущества, относяще-
гося к основным фондам газоперерабатывающих производств, сроком на 7 лет;

2) организации, занимающиеся распределением газообразного топлива, в отношении иму-
щества, относящегося к газораспорядительным сетям;

3) организации, оказывающие услуги почтовой связи.
Кроме того, данным Законом в целях стимулирования развития приоритетных видов де-

ятельности в автономном округе предусмотрена возможность отдельными нормативными пра-
вовыми актами автономного округа по налогам и сборам регулировать предельный размер 
выручки организаций от основного вида деятельности. 

Принят Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О внесении изменений в 
отдельные законы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры в сфере налогообложения».

В целях приведения законодательства автономного округа в соответствие с Налоговым ко-
дексом Российской Федерации в абзаце первом статьи 2 Закона «О транспортном налоге в 
Ханты-Мансийском автономном округе – Югре» слова «, категории транспортных средств» 
исключены.

Кроме того, в приложении 3 к Закону автономного округа «Об установлении на 2013 кален-
дарный год размеров потенциально возможного к получению индивидуальным предпринима-
телем годового дохода по видам предпринимательской деятельности, в отношении которых 
применяется патентная система налогообложения» исправлена ранее допущенная техническая 
ошибка в части установленного размера потенциально возможного к получению индивидуаль-
ным предпринимателем годового дохода на 2013 календарный год по видам предприниматель-
ской деятельности, в отношении которых применяется патентная система налогообложения, 
в зависимости от количества обособленных объектов (цифры «800 0000» заменены цифрами 
«800 000»).

2.7.4. Ценовая политика

Внесены изменения в Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О государс-
твенном регулировании и контроле (надзоре) за ценами (тарифами) на отдельные товары (ус-
луги) в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре».

Признаны утратившими силу отдельные положения действующего Закона, дублирующие 
положения федеральных законов, касающиеся полномочий по установлению подлежащих го-
сударственному регулированию цен (тарифов) на товары (услуги).

2.7.5. Фонды

Принят Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Об исполнении бюджета 
территориального фонда обязательного медицинского страхования Ханты-Мансийского авто-
номного округа – Югры за 2012 год».

Бюджет территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2012 год был 
утвержден по доходам 26 231,0 млн. рублей, по расходам – 26 427,6 млн. рублей. Дефицит 
бюджета Фонда утвержден в объеме 196,5 млн. рублей.

Бюджет Фонда за отчетный период исполнен по доходам в сумме 27 289,6 млн. рублей или 
на 104 процента к плановым показателям, по расходам – в сумме 26 725,2 млн. рублей, что 
составляет 101,1 процента от утвержденного плана, профицит сложился в сумме 564,4 млн. 
рублей.

Объем межбюджетных трансфертов, полученных бюджетом Фонда за 2012 год:
•	из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования составил 15 

438 631,1 тыс. рублей (106 процентов от запланированного объема);
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•	из бюджета автономного округа составил 11 239 736,1 тыс. рублей (101,3 процента от за-
планированного объема).

Бюджет Фонда за 2012 год исполнен с профицитом в общей сумме 564 413,2 тыс. рублей, 
который сложился в основном за счет межбюджетных трансфертов из бюджета Федерального 
фонда обязательного медицинского страхования и бюджета автономного округа сверх утверж-
денных объемов на выполнение территориальной программы обязательного медицинского 
страхования в объеме базовой программы обязательного медицинского страхования. 

Переходящий остаток денежных средств Фонда на 1 января 2013 года составил 1 298 924,2 
тыс. рублей, в том числе за счет назначений:

•	на финансовое обеспечение территориальной программы ОМС – в сумме 1 255 980, 8 тыс. 
рублей;

•	на реализацию программы модернизации здравоохранения Ханты-Мансийского автоном-
ного округа – Югры – в сумме 34 636,4 тыс. рублей;

•	на проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан – в сумме 861,4 
тыс. рублей;

•	на выплаты стимулирующего характера врачам-терапевтам участковым, врачам-педиатрам 
участковым, врачам общей практики (семейным врачам), медицинским сестрам участко-
вым врачей-терапевтов участковых, врачей-педиатров участковых и медицинским сестрам 
врачей общей практики (семейных врачей) – в сумме 7 445,6 тыс. рублей.

Принят Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Об инвестиционном фон-
де Ханты-Мансийского автономного округа – Югры» в связи с требованиями федерального 
законодательства и в целях привлечения в экономику автономного округа частных инвестиций 
и средств Инвестиционного фонда Российской Федерации.

Законом определены цель создания инвестиционного фонда, формы использования средств, 
а также порядок использования бюджетных ассигнований инвестиционного фонда, а именно 
требования к инвесторам, порядок рассмотрения инвестиционных проектов, работа комиссии 
по отбору проектов.

Принят Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О бюджете территориаль-
ного фонда обязательного медицинского страхования Ханты-Мансийского автономного окру-
га – Югры на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов».

Бюджет территориального фонда обязательного медицинского страхования Ханты-Ман-
сийского автономного округа – Югры на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов 
сбалансирован по доходам и расходам и предусматривает ежегодное наращивание средств 
обязательного медицинского страхования, направляемых на реализацию мероприятий в сфере 
здравоохранения.

Объемы ассигнований бюджету Фонда из бюджета Федерального фонда обязательного ме-
дицинского страхования и бюджета автономного округа сбалансированы с размерами ассиг-
нований, предусмотренными в законопроектах о бюджете Федерального фонда обязательного 
медицинского страхования и бюджете Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на 
2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов. 

Общий объем доходов бюджета Фонда утвержден:
•	на 2014 год – в размере 37 653 930,1 тыс. рублей;
•	на 2015 год – в размере 41 534 661,4 тыс. рублей;
•	на 2016 год – в размере 42 495 842,8 тыс. рублей.
Доходы бюджета Фонда сформированы за счет:
1) субвенций на выполнение переданных органам государственной власти автономного ок-

руга полномочий Российской Федерации в сфере обязательного медицинского страхования в 
размерах на 2014 год – 19 865 997 тыс. рублей, на 2015 (2016) год – 24 200 136,9 тыс. рублей. 

За счет субвенции в 2014 году определено:
•	увеличить финансовое обеспечение расходов, осуществляемых в рамках базовой програм-

мы обязательного медицинского страхования;
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•	поэтапно повышать оплату труда медицинских работников, осуществляющих свою де-
ятельность в сфере обязательного медицинского страхования; 

•	проводить диспансеризацию работающих граждан, а также пребывающих в стационарных 
учреждениях детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации;

•	осуществлять финансовое обеспечение стимулирующих выплат медицинским работни-
кам; 

•	осуществлять обеспечение расходов по оказанию скорой медицинской помощи (за исклю-
чением специализированной (санитарно-авиационной) скорой медицинской помощи), вхо-
дящей в базовую программу обязательного медицинского страхования.

С 2015 года в соответствии с законодательством Российской Федерации, помимо выше-
перечисленных направлений расходования субвенции, за счет субвенции утверждена оплата 
высокотехнологичной медицинской помощи, включенной в территориальную программу обя-
зательного медицинского страхования, а также определено проведение диспансеризации раз-
личных групп населения;

2) межбюджетных трансфертов из бюджета автономного округа на дополнительное фи-
нансовое обеспечение реализации территориальной программы обязательного медицинского 
страхования в части базовой программы обязательного медицинского страхования, в том числе 
на осуществление денежных выплат персоналу, обслуживающему малокомплектные терапев-
тические и педиатрические врачебные участки, участки врачей общей практики и амбулатории 
муниципальных систем здравоохранения, на оказание скорой медицинской помощи на 2014 
год и скорой специализированной медицинской помощи на 2015 год в следующих размерах:

•	на 2014 год – 17 033 229,8 тыс. рублей; 
•	на 2015 год – 16 538 589,9 тыс. рублей;
•	на 2016 год – 17 459 973,4 тыс. рублей;
3) межбюджетных трансфертов из бюджета автономного округа на финансовое обеспечение 

дополнительных видов и условий оказания медицинской помощи, не установленных базовой 
программой обязательного медицинского страхования, а именно на финансовое обеспечение 
скорой медицинской помощи, оказываемой гражданам Российской Федерации, не идентифи-
цированным и не застрахованным в системе обязательного медицинского страхования, а также 
на оказание паллиативной медицинской помощи в следующих размерах: 

•	на 2014 год – 135 700 тыс. рублей; 
•	на 2015 год – 146 000,0 тыс. рублей; 
•	на 2016 год – 153 320,0 тыс. рублей;
4) неналоговых доходов в следующих размерах: 
•	на 2014 год – 619 003,3 тыс. рублей; 
•	на 2015 год – 649 934,6 тыс. рублей; 
•	на 2016 год – 682 412,5 тыс. рублей.
Общий объем расходов бюджета Фонда на 2014 год утвержден в размере 37 653 930,1 тыс. 

рублей, на двухлетний плановый период соответственно 41 534 661,4 тыс. рублей и 42 495 
842,8 тыс. рублей.

В составе бюджета Фонда на 2014 год предусмотрены:
•	нормированный страховой запас в сумме 3 099 503,7 тыс. рублей, формируемый в целях 

обеспечения финансовой устойчивости обязательного медицинского страхования;
•	норматив на ведение дела по обязательному медицинскому страхованию на 2014 год для 

страховых медицинских организаций, участвующих в реализации территориальной про-
граммы обязательного медицинского страхования в автономном округе, в размере 1 про-
цента.

Принят Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О внесении изменений в 
Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О бюджете территориального фонда 
обязательного медицинского страхования Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на 
2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов».
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Законом утверждены доходы и расходы бюджета Фонда в размере 34 092,4 млн. рублей 
(увеличение к первоначально утвержденным бюджетным назначениям составило 1 043,5 млн. 
рублей). Увеличение произведено за счет налоговых и неналоговых доходов, а также безвоз-
мездных поступлений, в том числе межбюджетных трансфертов из бюджета Федерального 
фонда обязательного медицинского страхования.

Что касается расходной части бюджета Фонда, то дополнительные бюджетные средства на-
правлены: 

•	на выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования в 
размере 33 773,9 млн. рублей (увеличение к утвержденным бюджетным назначениям со-
ставило 1 032,5 млн. рублей);

•	на единовременные компенсационные выплаты медицинским работникам в размере 11,0 
млн. рублей (дополнительно предусмотрены в бюджете Фонда).

Кроме того, утвержден размер нормированного страхового запаса для обеспечения финан-
совой устойчивости обязательного медицинского страхования на 2013 год в размере 

2 809,5 млн. рублей (увеличен на 55,4 млн. рублей).
Принят Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О внесении изменений в 

Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О бюджете территориального фонда 
обязательного медицинского страхования Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на 
2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов».

Законом предусмотрено увеличение доходов и расходов бюджета Фонда на 794 075,3 тыс. 
рублей за счет дополнительного объема межбюджетного трансферта из бюджета автономного 
округа, выделенного на дополнительное финансовое обеспечение реализации территориаль-
ной программы обязательного медицинского страхования в части базовой программы обяза-
тельного медицинского страхования.

С учетом указанных изменений бюджет Фонда по доходам и расходам на 2013 год составил 
34 886 513,2 тыс. рублей.

Кроме того:
•	уточнены особенности исполнения бюджета Фонда в 2013 году в части доходов, поступа-

ющих на счета по учету средств обязательного медицинского страхования сверх объемов, 
установленных Законом о бюджете Фонда;

•	увеличен размер нормированного страхового запаса для обеспечения финансовой устой-
чивости обязательного медицинского страхования на 2013 год на 65 931,4 тыс. рублей, 
который за счет увеличения размера планируемых поступлений в бюджет Фонда составил 
2 875 440,0 тыс. рублей.

Внесены изменения в Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О дорожном 
фонде Ханты-Мансийского автономного округа – Югры».

В статью 1 действующего Закона внесены корректировки, касающиеся направлений ис-
пользования средств дорожного фонда, часть которых предполагается направить на предо-
ставление субсидий бюджетам муниципальных образований автономного округа:

1) на проектирование и строительство (реконструкцию) автомобильных дорог общего поль-
зования местного значения с твердым покрытием до сельских населенных пунктов, не имею-
щих круглогодичной связи с сетью автомобильных дорог общего пользования; 

2) на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования населенных 
пунктов в 2012 и 2013 годах в размере не менее 5 процентов от общего объема бюджетных ас-
сигнований дорожного фонда; ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проез-
дов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов в размере не менее 
5 процентов общего объема бюджетных ассигнований дорожного фонда. 

Кроме того, статья 1 действующего Закона дополнена пунктом 4, предусматривающим нор-
му, согласно которой Законом автономного округа о бюджете автономного округа на очередной 
финансовый год могут быть предусмотрены средства на предоставление субсидий из бюджета 
автономного округа бюджетам муниципальных образований на строительство (реконструк-
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цию), капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного зна-
чения, в том числе на формирование муниципальных дорожных фондов.

Пункт 1 статьи 2 дополнен подпунктом 7, устанавливающим дополнительный источник 
формирования дорожного фонда – межбюджетные трансферты, имеющие целевое назначе-
ние из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на софинансирование расходных 
обязательств, возникающих при строительстве автомобильных дорог общего пользования ре-
гионального или межмуниципального значения и искусственных сооружений на них, имею-
щих общегосударственное или межрегиональное значение.

2.8. Хозяйственная деятельность 
Таблица № 12

№ 
п/п Финансы Количество 

законов
1. Хозяйственная деятельность 6

1.1. Торговля 2
1.2. Дороги 1
1.3. Иные виды хозяйственной деятельности 3

Всего 6

2.8.1. Торговля 

Внесены изменения в Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Об уста-
новлении дополнительных ограничений времени и мест продажи алкогольной продукции в 
Ханты-Мансийском автономном округе – Югре» и признании утратившими силу некоторых 
законов Ханты-Мансийского автономного округа – Югры» с целью приведения законодатель-
ства автономного округа в соответствие с федеральным законодательством.

Действующий Закон дополнен нормой, устанавливающей, что решения об определении 
мест массового скопления граждан и мест нахождения источников повышенной опасности, в 
которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции, принимаются исполни-
тельным органом государственной власти автономного округа, уполномоченным Правительс-
твом автономного округа.

Также признаны утратившими силу Закон автономного округа от 26 февраля 
2006 года № 23-оз «О порядке определения органами местного самоуправления прилега-

ющих территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции с 
содержанием этилового спирта более 15 процентов объема готовой продукции» и закон, вно-
сящий в него изменения. 

Внесены изменения в Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О госу-
дарственном регулировании торговой деятельности в Ханты-Мансийском автономном округе 
– Югре» в части уточнения места размещения информации о схемах размещения нестацио-
нарных торговых объектов, а также в части исключения слова «долгосрочных» из заголовков 
целевых и (или) ведомственных программ развития торговли автономного округа.

Признан утратившим силу подпункт 10 пункта 1 статьи 5 в части исключения полномочия 
Правительства автономного округа по установлению порядка и условий осуществления тор-
говой деятельности применительно ко всем государственным предприятиям и учреждениям 
торговли в связи с нецелесообразностью определения ассортимента и режима их работы цент-
рализованно одним актом из-за разнообразной специфики торговых предприятий (реализация 
мяса, рыбы, лекарственных средств, ортопедической продукции, технических средств реаби-
литации и так далее).

Кроме того, Закон дополнен новой статьей в части закрепления указанных полномочий за 
органами государственной власти автономного округа, в ведении которых находятся соответс-
твующие предприятия и учреждения торговли.
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2.8.2. Дороги 

Принят Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О временных ограничении 
или прекращении движения транспортных средств по автомобильным дорогам регионального 
или межмуниципального значения Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, местного 
значения в границах населенных пунктов Ханты-Мансийского автономного округа – Югры». 

Законом утверждены случаи, в которых могут устанавливаться временные ограничения или 
прекращение движения транспортных средств по автомобильным дорогам регионального или 
межмуниципального значения автономного округа, а также местного значения в границах на-
селенных пунктов автономного округа. Порядок введения временных ограничений или пре-
кращения движения транспортных средств по автомобильным дорогам согласно Закону уста-
навливается Правительством Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.

2.8.3. Иные виды хозяйственной деятельности

Принят Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О внесении изменений в 
Закон Ханты-Мансийского автономного округа «О содержании и защите домашних животных 
на территории Ханты-Мансийского автономного округа».

Закон направлен на совершенствование порядка отлова и содержания бродячих и безна-
дзорных домашних животных на территории автономного округа и устранение имеющейся 
в законодательстве Российской Федерации и автономного округа неопределенности в части 
отнесения полномочий в области отлова безнадзорных животных к полномочиям исполни-
тельных органов государственной власти автономного округа или к полномочиям органов мес-
тного самоуправления, а также на обеспечение санитарно-эпидемиологического благополучия 
населения автономного округа, обеспечение общественного порядка и гуманного обращения 
с домашними животными.

Закон разграничивает домашних животных (кошек и собак) на безнадзорных (породистые 
или имеющие свидетельства наличия владельца или собственника) и бродячих (беспородные 
и не имеющие свидетельств наличия владельца или собственника).

Срок содержания бродячих домашних животных с целью возможной их передачи на содер-
жание устанавливается Правительством автономного округа в правилах отлова и содержания 
с учетом бюджетных возможностей автономного округа. Также к полномочиям Правительства 
отнесено принятие порядка регистрации собак и кошек.

Кроме того, текст Закона дополнен статьей 7.1 «Отлов, содержание и регулирование чис-
ленности безнадзорных и бродячих домашних животных», которая предусматривает необхо-
димость установления Порядка отлова и содержания бродячих и безнадзорных домашних жи-
вотных на территории автономного округа.

Внесены изменения в статью 4.1 Закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
«О регулировании отдельных вопросов в области водных и лесных отношений на территории 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры». Признан утратившим силу пункт 2 статьи 
4.1, определяющий закрытый перечень мероприятий, на исполнение которых допускается ис-
пользование финансовых средств автономного округа.

Внесены изменения в Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О развитии 
малого и среднего предпринимательства в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре».

Отдельные положения действующего Закона автономного округа приведены в соответствие 
с Законом Российской Федерации «О развитии малого и среднего предпринимательства в Рос-
сийской Федерации», а именно изменены предмет регулирования Закона, полномочия Думы 
автономного округа и Правительства автономного округа. В частности, перечень полномочий 
Правительства автономного округа в сфере развития малого и среднего предпринимательства 
дополнен полномочиями по утверждению перечней государственного имущества, свободно-
го от прав третьих лиц (за исключением имущественных прав субъектов малого и среднего 
предпринимательства), которое может быть использовано только в целях предоставления его 
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во владение и (или) в пользование на долгосрочной основе (в том числе по льготным ставкам 
арендной платы) субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образу-
ющим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, а так-
же по установлению порядка формирования, ведения, обязательного опубликования указан-
ных перечней и порядка предоставления в аренду (в том числе льготы для субъектов малого и 
среднего предпринимательства, занимающихся социально значимыми видами деятельности) 
включенного в них государственного имущества.

Признана утратившей силу статья 6 действующего Закона, касающаяся программ развития 
малого и среднего предпринимательства.

Статья 9 изложена в новой редакции и в том числе дополнена нормой, предусматриваю-
щей размещение исполнительными органами государственной власти автономного округа, 
оказывающими поддержку субъектам малого и среднего предпринимательства, информации, 
содержащейся в реестрах субъектов малого и среднего предпринимательства – получателей 
поддержки, в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», в том числе на своих 
официальных сайтах, в целях ознакомления физических и юридических лиц с указанной ин-
формацией.

2.9. Природные ресурсы 
Таблица № 13

№ 
п/п Сфера законодательства Количество 

законов
1. Природные ресурсы 2

Внесены изменения в Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О недро-
пользовании».

В связи с принятием Федерального закона от 23 июля 2013 года № 228-ФЗ «О внесении 
изменений в Закон Российской Федерации «О недрах» изменилось правовое регулирование 
вопросов составления и ведения территориального баланса запасов общераспространенных 
полезных ископаемых. 

Установление порядка составления и ведения территориального баланса запасов общерас-
пространенных полезных ископаемых, территориального кадастра месторождений и прояв-
лений общераспространенных полезных ископаемых возложено на федеральные органы го-
сударственной власти. Законом исключены полномочия Правительства автономного округа в 
части определения данного порядка.

Федеральным законом к полномочиям органов государственной власти субъектов Россий-
ской Федерации отнесено согласование технических проектов разработки месторождений об-
щераспространенных полезных ископаемых и иной проектной документации на выполнение 
работ, связанных с пользованием участками недр местного значения. Соответствующие изме-
нения внесены в Закон автономного округа.

Кроме того, исключены нормы статьи 8 Закона в части полномочий Правительства автоном-
ного округа по определению порядка разработки программ развития и использования мине-
рально-сырьевой базы (программ геологического изучения недр) и срока, на который разраба-
тываются программы.

Также признана утратившей силу статья 37 Закона, устанавливающая условия и порядок 
использования окружного кернохранилища, хранения керна и результатов его интерпретации в 
зависимости от заключенного соглашения между федеральным органом управления государс-
твенным фондом недр и Правительством автономного округа.

Внесены изменения в Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О рыболовс-
тве и сохранении водных биологических ресурсов на территории Ханты-Мансийского авто-
номного округа – Югры» в части уточнения полномочий Правительства автономного округа в 
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области рыболовства и сохранения водных биологических ресурсов, а также отдельных поло-
жений Закона.

В связи с изменением бюджетного законодательства Российской Федерации термин «долго-
срочная целевая программа» заменен термином «государственная программа».

В связи с тем, что Федеральным законом «Об аквакультуре (рыбоводстве) и о внесении из-
менений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» изменено наименование 
вида рыболовства и исключено формирование рыбопромысловых участков для товарного про-
изводства, в Закон внесены следующие изменения:

исключено полномочие Правительства автономного округа по принятию решений 
о проведении конкурсов на право заключения договоров о предоставлении в пользование 

рыбопромысловых участков для указанных целей;
слова «товарного рыбоводства, воспроизводства и акклиматизации водных биологических 

ресурсов» заменены словом «аквакультуры».

2.10. Информатизация и архивы 
Таблица № 14

№ 
п/п Сфера законодательства Количество 

законов
1. Информатизация и архивы 3

Принят Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О государственных инфор-
мационных системах Ханты-Мансийского автономного округа – Югры», который регулирует 
отношения, связанные с созданием, функционированием, развитием, эксплуатацией, защитой 
и учетом государственных информационных систем автономного округа.

Кроме того, предусмотрено закрепление полномочий органов государственной власти ав-
тономного округа, которыми они обладают при создании, функционировании, развитии, экс-
плуатации информационных систем и ресурсов, находящихся в их ведении, пользовании, при 
решении вопросов их защиты и учета, а также упорядочивание правоотношений при создании 
и развитии государственных информационных систем.

Новыми вопросами, получившими отражение в Законе, являются определение основных 
направлений информатизации и закрепление порядка их утверждения Губернатором автоном-
ного округа; определение систем и ресурсов, функционирующих на территории автономного 
округа, как государственных информационных систем.

Внесены изменения в Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Об обес-
печении доступа к информации о деятельности органов государственной власти Ханты-Ман-
сийского автономного округа – Югры» в целях приведения действующего Закона автономного 
округа в соответствие с федеральным законодательством.

Законом от 7 июня 2013 года № 112-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об 
информации, информационных технологиях и о защите информации» и Федеральный закон 
«Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и орга-
нов местного самоуправления» статья 14 Федерального закона «Об обеспечении доступа к 
информации о деятельности органов государственной власти Ханты-Мансийского автоном-
ного округа – Югры» дополнена частью 9, которая предусматривает, что размещение в сети 
«Интернет» информации о деятельности государственных органов в форме открытых данных 
осуществляется в соответствии с общими требованиями к машиночитаемому формату раз-
мещения такой информации, определяемыми уполномоченным Правительством Российской 
Федерации федеральным органом исполнительной власти.

Руководствуясь новой редакцией статьи 14 вышеуказанного Федерального закона, внесено 
соответствующее изменение в пункт 2 статьи 4 Закона автономного округа, ограничивающее 
случаи размещения указанной информации.
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Внесены изменения в Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Об универ-
сальной электронной карте».

Закон автономного округа дополнен статьей 5.1, определяющей порядок проведения кон-
курса по отбору банка (банков), обеспечивающих предоставление услуг в рамках электрон-
ного банковского предложения. Конкурс организуется уполномоченным органом автономного 
округа, который определяет условия его проведения, критерии определения победителей, со-
здает конкурсную комиссию, определяет состав и порядок ее работы.

Также из полномочий Правительства автономного округа в сфере организации деятельнос-
ти по выпуску, выдаче и обслуживанию универсальных электронных карт исключено полно-
мочие по утверждению порядка определения пунктов приема заявлений о выдаче универсаль-
ных электронных карт и пунктов их выдачи в автономном округе, а также уточнено положение 
пункта 6 статьи 7, определяющее случаи выдачи дубликата универсальной электронной карты.

2.11. Образование, наука 
Таблица № 15

№ 
п/п Образование, наука Количество 

законов
1. Образование, наука 4

Принят Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Об образовании в Ханты-
Мансийском автономном округе – Югре».

Законом урегулированы отдельные отношения в сфере образования в Ханты-Мансийском 
автономном округе – Югре, определены полномочия органов государственной власти авто-
номного округа в сфере образования, утверждены положения о финансировании переданных 
полномочий Российской Федерации в сфере образования, об инновационной деятельности ав-
тономного округа, обеспечении питанием обучающихся, установлении стипендий, контроль-
ных цифр приема на обучение профессиям, специальностям и по направлениям подготовки, о 
поддержке лиц, проявивших выдающиеся способности, создании условий для получения об-
разования отдельными категориями обучающихся, взаимодействии исполнительных органов 
государственной власти автономного округа и родителей (законных представителей) в сфере 
образования, дополнительных мерах социальной поддержки работников государственных и 
муниципальных образовательных организаций, а также финансовом обеспечении образова-
тельной деятельности.

Внесены изменения в Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Об уста-
новлении региональных нормативов финансового обеспечения образовательной деятельности 
общеобразовательных учреждений и о субвенциях, выделяемых бюджетам муниципальных 
образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на реализацию основных обще-
образовательных программ».

Увеличен размер региональных нормативов расходов на реализацию основных общеобра-
зовательных программ в общеобразовательных учреждениях с 1 января 2013 года в связи с 
индексацией фонда оплаты труда на 5,5 процента.

Принят Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О внесении изменений в 
отдельные законы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры» в целях приведения нор-
мативных правовых актов автономного округа в соответствие с Федеральным законом «Об об-
разовании в Российской Федерации», вступившим в силу 1 сентября 2013 года, а также разви-
тия государственно-общественного характера управления образованием в автономном округе.

В соответствии с вышеуказанным Федеральным законом дошкольное образование является 
уровнем общего образования, а профессиональное образование включает среднее профессио-
нальное образование и высшее образование, поэтому в ряд законов автономного округа внесе-
ны соответствующие поправки. Также по тексту законов слова «образовательное учреждение» 
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заменены словами «общеобразовательная организация», используемыми в Федеральном зако-
не.

Принят Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О внесении изменений в 
отдельные законы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры».

Законом внесены изменения, имеющие преимущественно технический характер, а именно 
терминология в сфере образования и здравоохранения, используемая в законодательстве авто-
номного округа, приведена в соответствие с понятиями и терминами, установленными феде-
ральными законами «Об образовании в Российской Федерации» (в части замены слов «учеба», 
«образовательное учреждение», «профессиональная подготовка, переподготовка и повышение 
квалификации», «учебное заведение», «образовательная организация среднего профессио-
нального образования», «образовательная организация высшего профессионального образо-
вания» словами «обучение», «образовательная организация», «получение профессионального 
образования и дополнительного профессионального образования», «организация, осущест-
вляющая образовательную деятельность», «профессиональная образовательная организация», 
«образовательная организация высшего образования» соответственно) и «Об основах охраны 
здоровья граждан в Российской Федерации» (в части замены слов «учреждение здравоохране-
ния» словами «медицинская организация»). Указанные изменения внесены в 45 законов авто-
номного округа.

2.12. Культура 
Таблица № 16

№ 
п/п Сфера законодательства Количество 

законов
1. Культура 2

В связи с изменением федерального законодательства в области государственной охраны 
объектов культурного наследия в Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О 
сохранении, использовании, популяризации и государственной охране объектов культурного 
наследия в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре» внесены следующие изменения:

•	дополнена статья, которая устанавливает режим использования территории объекта куль-
турного наследия регионального значения, местного (муниципального) значения, выяв-
ленного объекта культурного наследия;

•	 закреплено полномочие Правительства автономного округа по утверждению перечня исто-
рических поселений регионального значения, предмета охраны и границ территории исто-
рических поселений регионального значения по представлению государственного органа 
охраны объектов культурного наследия автономного округа;

•	дополнена статья, устанавливающая порядок согласования правил землепользования и за-
стройки, подготовленных применительно к территориям исторических поселений регио-
нального значения, согласно которому полномочие по согласованию осуществляется госу-
дарственным органом охраны объектов культурного наследия автономного округа, то есть 
Службой государственной охраны объектов культурного наследия автономного округа.

Внесены изменения в Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О народных 
художественных промыслах в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре».

Внесены изменения в статью 4, которыми дано определение понятия «мастер народного 
художественного промысла Ханты-Мансийского автономного округа – Югры», а также юри-
дико-технические изменения в статьи 5 и 6 указанного Закона.

2.13. Здравоохранение 
Таблица № 17

№ п/п Сфера законодательства Количество законов
1. Здравоохранение 4
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Принят Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О регулировании отноше-
ний в сфере профилактики потребления токсических веществ, незаконного потребления нар-
котических средств и психотропных веществ, наркомании и токсикомании в Ханты-Мансийс-
ком автономном округе – Югре», которым установлены правовые и организационные основы 
профилактики потребления токсических веществ, незаконного потребления наркотических 
средств и психотропных веществ, наркомании и токсикомании в Югре.

Также определены цели, принципы и основные направления осуществления профилактики, 
полномочия Думы автономного округа и Правительства автономного округа в сфере профи-
лактики, координация деятельности различных структур, виды и меры профилактики, а также 
регламентированы иные вопросы, касающиеся ее осуществления.

Внесены изменения в статью 3 Закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О 
регулировании отдельных вопросов в сфере охраны здоровья граждан в Ханты-Ман-сийском 
автономном округе – Югре».

Полномочия Правительства автономного округа дополнены полномочием по осуществле-
нию регионального государственного контроля (надзора) за реализацией мер социальной под-
держки отдельных категорий граждан по обеспечению лекарственными препаратами, издели-
ями медицинского назначения и специализированными продуктами лечебного питания за счет 
средств бюджета автономного округа.

Внесены изменения в статью 3.1 Закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
«О регулировании отдельных вопросов в сфере охраны здоровья граждан в Ханты-Мансийс-
ком автономном округе – Югре».

Предоставление единовременной компенсационной выплаты из расчета один миллион руб-
лей на одного медицинского работника в возрасте до 35 лет, прибывшего после окончания 
образовательного учреждения высшего профессионального образования на работу в поселок 
городского типа автономного округа с численностью населения до 5 тысяч человек или пере-
ехавшего на работу в поселок городского типа автономного округа с численностью населения 
до 5 тысяч человек из другого населенного пункта, не являющегося сельским населенным 
пунктом автономного округа, и заключившего в установленном Правительством Ханты-Ман-
сийского автономного округа – Югры порядке договор, предусмотренный пунктом 3 части 
12.2 статьи 51 Федерального закона «Об обязательном медицинском страховании в Российской 
Федерации», продлено до 2013 года.

Кроме того, установлено осуществлять в 2013 году единовременные компенсационные 
выплаты из расчета пятьсот тысяч рублей на одного медицинского работника заведующим, 
фельдшерам (акушеркам) фельдшерско-акушерских пунктов в возрасте до 35 лет, прибывшим 
в 2013 году после окончания образовательного учреждения среднего профессионального об-
разования на работу в сельский населенный пункт или переехавшим на работу в сельский 
населенный пункт из другого населенного пункта и заключившим договор в порядке, установ-
ленном Правительством автономного округа.

Принят Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О внесении изменений в 
Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О регулировании отдельных вопро-
сов в сфере охраны здоровья граждан в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре» и при-
знании утратившими силу главы 1 Закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
«О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований отдельными 
государственными полномочиями Ханты-Мансийского автономного округа – Югры» и прило-
жения к указанному Закону».

Законом в статьи 2 и 3 действующего Закона внесены изменения в связи с необходимостью 
приведения полномочий Думы и Правительства автономного округа в соответствие с полно-
мочиями органов государственной власти субъектов Российской Федерации, установленными 
Федеральным законом «Об охране здоровья граждан от воздействия окружающего табачного 
дыма и последствий потребления табака». 
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Также в соответствии с Федеральным законом «Об основах охраны здоровья граждан в 
Российской Федерации» полномочия Правительства автономного округа дополнены полномо-
чием по установлению порядка занятия народной медициной в автономном округе.

В целях реализации предложения Губернатора автономного округа о принятии дополни-
тельных мер по привлечению на работу в сельские поселения и поселки городского типа авто-
номного округа с численностью населения до 5 тысяч человек медицинских работников тру-
доспособного возраста сняты ограничения по возрасту (до 35 лет) при осуществлении права 
на получение единовременной компенсационной выплаты за счет средств бюджета автономно-
го округа в размере 1 млн. рублей (врачи) или 500 тыс. рублей (фельдшеры) в случае прибытия 
в 2013 году медицинских работников на работу в указанные сельские населенные пункты и 
поселки городского типа автономного округа или переезда в 2013 году на работу в поселок 
городского типа автономного округа из другого населенного пункта, не являющегося сельским 
населенным пунктом автономного округа или поселком городского типа автономного округа. 

Кроме того, с 2014 года медицинские организации муниципальной системы здравоохра-
нения должны быть приняты в собственность автономного округа, то есть будут относиться 
к государственной системе здравоохранения. Исходя из этого, с целью корректировки полно-
мочий органов местного самоуправления муниципальных образований автономного округа, 
Законом подпункты 4–7 пункта 2 статьи 5 Закона «О регулировании отдельных вопросов в 
сфере охраны здоровья граждан в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре» признаны 
утратившими силу.

Также в связи с реализацией распоряжения Правительства автономного округа статьей 2 
Закона признана утратившей силу глава 1 Закона автономного округа «О наделении органов 
местного самоуправления муниципальных образований отдельными государственными пол-
номочиями Ханты-Мансийского автономного округа – Югры», которая предусматривает наде-
ление органов местного самоуправления полномочиями автономного округа в сфере охраны 
здоровья, а также приложение к данному Закону.

2.14. Безопасность и охрана правопорядка 
Таблица № 18

№ п/п Сфера законодательства Количество законов
1. Безопасность и охрана правопорядка 2

Внесены изменения в статью 4 Закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры  
«О защите населения и территорий Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от чрез-
вычайных ситуаций межмуниципального и регионального характера».

Полномочия Правительства автономного округа в области защиты населения и территорий 
от чрезвычайных ситуаций дополнены полномочием по созданию системы обеспечения вызо-
ва экстренных оперативных служб по единому номеру «112», обеспечению ее эксплуатации и 
развития.

Принят Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О внесении изменений в 
статью 4 Закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О защите населения и тер-
риторий Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от чрезвычайных ситуаций межму-
ниципального и регионального характера» в связи с изменением федерального законодатель-
ства, уточняющего отдельные полномочия органов государственной власти в области защиты 
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, а также наделяющего в данной области 
субъекты Российской Федерации дополнительными полномочиями.

Законом в статью 4 внесены следующие изменения:
1) в пункте 3 и пункте 8 уточнены формулировки осуществляемых полномочий; 
2) статья дополнена пунктами 13.2, 13.3 и 13.4, устанавливающими полномочия Правитель-

ства автономного округа:
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•	по созданию и поддержанию в постоянной готовности систем оповещения и информиро-
вания населения о чрезвычайных ситуациях;

•	по сбору информации в области защиты населения и территорий от чрезвычайных си-
туаций и обмену такой информацией, обеспечению, в том числе с использованием ком-
плексной системы экстренного оповещения населения об угрозе возникновения или о 
возникновении чрезвычайных ситуаций межмуниципального и регионального характера, 
своевременного оповещения населения об угрозе возникновения или о возникновении 
чрезвычайных ситуаций межмуниципального и регионального характера; 

•	по определению границ зон экстренного оповещения населения.

III. ИНФОРМАЦИЯ 
о работе Думы автономного округа в 2013 году 

в соответствии с основными полномочиями  
окружного парламента

3.1. Деятельность комитетов и постоянной Комиссии по регламенту,  
вопросам депутатской деятельности и этике Думы автономного округа

3.1.1. Количество заседаний, тематика рассмотренных вопросов

Комитет по социальной политике
В 2013 год Комитетом Думы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры по социаль-

ной политике (далее – Комитет) проведено 10 заседаний, в том числе, 1 совместное заседание, 
в ходе которых рассмотрено 85 вопросов.

Рекомендовано к принятию 105 проектов постановлений Думы Ханты-Мансийского авто-
номного округа – Югры, в том числе по законам – 93.

Депутаты, входящие в состав Комитета, рассмотрели и приняли к сведению 6 информаций 
о ходе реализации Законов Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, а также рассмот-
рели 17 информаций по другим вопросам, касающимся деятельности Комитета.

На заседаниях Комитета рассмотрено 55 проектов закона автономного округа (базовые за-
коны – 10, законы о внесении изменений – 45).

Комитет по экономической политике,  
региональному развитию и природопользованию

В 2013 году Комитетом Думы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры по экономи-
ческой политике, региональному развитию и природопользованию (далее – Комитет) проведе-
но 10 заседаний, в том числе, 1 совместное заседание, в ходе которых рассмотрен 41 вопрос. 

Рекомендовано к принятию 72 проекта постановлений Думы Ханты-Мансийского автоном-
ного округа – Югры, в том числе по законам – 63.

Депутаты, входящие в состав Комитета, рассмотрели и приняли к сведению 3 информации. 
На заседаниях Комитета рассмотрено 32 проекта закона автономного округа (базовые законы 
– 11, законы о внесении изменений – 21).

Комитет по законодательству, вопросам государственной власти  
и местному самоуправлению

За 2013 год Комитетом Думы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры по законо-
дательству, вопросам государственной власти и местному самоуправлению (далее – Комитет) 
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проведено 11 заседаний, в том числе 1 совместное заседание, в ходе которых рассмотрены 112 
вопросов. 

Комитетом рассмотрено и рекомендовано к принятию 123 проекта постановления Думы 
автономного округа, в том числе:

•	о мировых судьях – 9 (рассмотрены материалы по 32 кандидатурам на должность мирово-
го судьи);

•	о внесении проектов федеральных законов на рассмотрение в Государственную Думу Фе-
дерального Собрания Российской Федерации – 1;

•	о назначении членов конкурсной комиссии по проведению конкурса на замещение долж-
ности главы администрации города Когалым Ханты-Мансийского автономного округа – 
Югры – 1 (рассмотрено 3 кандидатуры);

•	о назначении Общественного уполномоченного по Ханты-Мансийскому автономному ок-
ругу – Югре в сфере реализации амнистии – 1 (рассмотрено 2 кандидатуры);

•	о представителе Думы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры в состав Феде-
ральной конкурсной комиссии по телерадиовещанию – 1 (рассмотрено 2 кандидатуры).

На заседаниях Комитета депутатами рассмотрено 53 проекта закона автономного округа, 
рекомендовано к отклонению 8 законопроектов. 

Комитетом разработан проект федерального закона «О внесении изменения в Трудовой ко-
декс Российской Федерации» для направления его в качестве законодательной инициативы в 
Государственную Думу Федерального собрания Российской Федерации (проходит процедуру 
предварительного согласования).

Комитет Думы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры  
по бюджету, финансам и налоговой политике

За 2013 год Комитетом Думы по бюджету, финансам и налоговой политике (далее – Коми-
тет) было проведено 12 заседаний, в том числе, 1 совместное заседание, в ходе которых рас-
смотрены 72 вопроса.

На заседаниях Комитета рассмотрено 31 проект закона автономного округа (базовые законы 
– 9, законы о внесении изменений – 22).

Рекомендовано к принятию 90 проектов постановлений Думы Ханты-Мансийского авто-
номного округа – Югры, в том числе по законам – 62.

Депутаты, входящие в состав Комитета, рассмотрели и приняли к сведению 11 информаций 
об исполнении бюджета автономного округа, об итогах работы Счетной палаты автономного 
округа и по другим вопросам, касающихся деятельности Комитета. 

Совместное заседание комитетов
6 ноября 2013 года проведено одно совместное заседание комитетов Думы Ханты-Мансийс-

кого автономного округа – Югры по вопросу: «О проекте закона Ханты-Мансийского автоном-
ного округа – Югры «О бюджете Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на 2014 год 
и на плановый период 2015 и 2016 годов».

Постоянная комиссия по регламенту, вопросам депутатской деятельности  
и этике Думы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 

В 2013 году Постоянной комиссией по регламенту, вопросам депутатской деятельности и 
этике Думы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры (далее – Постоянная комиссия) 
проведено 9 заседаний, на которых рассмотрено 25 вопросов.

На заседаниях Постоянной комиссии рассмотрено и рекомендовано принять 12 постановле-
ний Думы, в том числе:

•	«О награждении Почётной грамотой Думы Ханты-Мансийского автономного округа – 
Югры» (10 постановлений);
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•	«О награждении почётным нагрудным знаком Ханты-Мансийского автономного округа – 
Югры «За вклад в развитие законодательства» (1 постановление);

•	«О присвоении почётного звания «Почётный гражданин Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры» (1 постановление).

3.1.2. Информация о заседаниях рабочих групп
Таблица № 19

Заседания рабочих групп Думы автономного округа  
в 2013 году

№ Дата Рабочая группа Комитет 
(инициатор создания РГ)

1. 21.01.2013

По доработке проекта закона Ханты-Мансийского 
автономного округа – Югры «О внесении изменений 
в Закон Ханты-Мансийского автономного округа – 
Югры «О мерах социальной поддержки отдельных 
категорий граждан в Ханты-Мансийском автоном-
ном округе – Югре»

Комитет 
по социальной политике

2. 18.02.2013

По доработке проекта закона Ханты-Мансийского 
автономного округа – Югры «О внесении изменений 
в Закон Ханты-Мансийского автономного округа – 
Югры «О мерах социальной поддержки отдельных 
категорий граждан в Ханты-Мансийском автоном-
ном округе – Югре» (Повторно)

Комитет 
по социальной политике

3. 28.05.2013

По разработке проекта закона Ханты-Мансийско-
го автономного округа – Югры «О парламентском 
расследовании в Ханты-Мансийском автономном 
округе – Югре»

Комитет 
по законодательству, 

вопросам государственной 
власти и местному 
самоуправлению

4. 03.07.2013

По разработке проектов законов Ханты-Мансийско-
го автономного округа – Югры «О внесении изме-
нений в Закон Ханты-Мансийского автономного ок-
руга – Югры «О порядке назначения и деятельности 
мировых судей в Ханты-Мансийском автономном 
округе – Югре» и «О внесении изменений в Закон 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О 
создании судебных участков и должностей мировых 
судей в Ханты-Мансийском автономном округе – 
Югре»

Комитет 
по законодательству, 

вопросам государственной 
власти и местному 
самоуправлению

5. 11.07.2013

По подготовке проекта закона Ханты-Мансийского 
автономного округа – Югры «О внесении изменений 
в Закон Ханты-Мансийского автономного округа – 
Югры «О гербе и флаге Ханты-Мансийского авто-
номного округа – Югры»

Комитет 
по законодательству, 

вопросам государственной 
власти и местному 
самоуправлению

6. 23.12.2013

По разработке проекта закона Ханты-Мансийско-
го автономного округа – Югры «О парламентском 
расследовании в Ханты-Мансийском автономном 
округе – Югре» (Повторно)

Комитет 
по законодательству, 

вопросам государственной 
власти и местному 
самоуправлению
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3.2. Деятельность депутатских фракций  
в Думе автономного округа

Деятельность депутатской фракции Всероссийской политической партии  
«ЕДИНАЯ РОССИЯ» в Думе автономного округа 

Деятельность депутатской фракции Всероссийской политической партии «ЕДИНАЯ РОС-
СИЯ» в Думе Ханты-Мансийского автономного округа – Югры (далее – депутатская фракция) 
в течение отчётного периода была направлена на сохранение социальной ориентированности 
развития автономного округа, поступательное совершенствование, модернизацию всех сфер 
жизнедеятельности региона и оказание различного рода помощи жителям автономного округа 
в решении их проблем.

В течение 2013 года депутатской фракцией проведено 9 заседаний, на которых рассмотрено 
40 вопросов. На заседания депутатской фракции приглашались представители Правительства 
автономного округа, руководители структурных подразделений, главы и депутаты муници-
пальных образований. 

Законодательные инициативы 

По инициативе депутатской фракции депутаты Думы Югры приняли постановление об об-
ращении к министру транспорта Российской федерации Максиму Соколову, касающееся воп-
роса защиты детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию, на транс-
порте общего пользования. Документ подразумевает установление на законодательном уровне 
запрета на проигрывание в транспортных средствах общего пользования песен и текстов с 
использованием ненормативной лексики.

Одним из важных вопросов, обсуждаемых депутатами на заседаниях депутатской фракции 
в 2013 году, стало рассмотрение проекта бюджета Ханты-Мансийского автономного округа 
– Югры на 2014 год и на плановый период 2015-2016 годов. Главный финансовый документ 
региона, как и в прежние годы, был составлен с учётом социальной ориентированности. В 
бюджет заложены средства на развитие социальной инфраструктуры, строительство жилья, 
увеличение заработной платы работникам бюджетной сферы и так далее.

На рассмотрение депутатов Думы Югры, входящих в состав депутатской фракции, в ходе 
июньского заседания был вынесен вопрос о пролонгации договора о взаимодействии между 
Тюменской областью, Ханты-Мансийским и Ямало-Ненецким автономными округами. Насто-
ящая редакция важного для всех трёх субъектов Российской федерации документа устроила 
все стороны. Срок действия Договора продлён до 2020 года. В течение этого времени Югра 
будет тесно сотрудничать с южными и северными соседями, совместными усилиями осущест-
влять согласованную политику.

У депутатов, входящих в состав депутатской фракции Всероссийской политической партии 
«ЕДИНАЯ РОССИЯ», стало хорошей традицией в канун празднования Дня Победы обращать-
ся ко всем депутатам Думы автономного округа с инициативой о выделении из депутатского 
фонда средств для оказания единовременной материальной помощи ветеранам. В 2013 году 
депутаты Думы автономного округа, входящие в состав депутатской фракции, решили устано-
вить финансовую поддержку инвалидам и участникам Великой Отечественной войны в разме-
ре 3000 рублей, остальным категориям по 1000 рублей.

Общественная деятельность

На одном из заседаний депутаты Думы Югры, входящие в состав депутатской фракции, 
приняли решение о вступлении в попечительские советы учреждений для детей-сирот. Это 
позволит быть в курсе многих социальных проблем и оказывать всевозможную помощь в их 
решении.
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К депутатам окружной Думы часто обращаются родители или родственники детей с про-
сьбой помочь в адаптации после перенесённых операций. Члены депутатской фракции реши-
ли создать рабочую группу с целью рассмотрения варианта создания подобного восстанови-
тельного центра на территории Югры, который не будет уступать по качеству оказываемых 
услуг зарубежным центрам и клиникам. 

В мае 2013 года в Думе Ханты-Мансийского автономного округа – Югры состоялся Реги-
ональный депутатский Совет депутатских объединений Всероссийской политической партии 
«ЕДИНАЯ РОССИЯ» в представительных органах власти Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры. 

Работа с обращениями избирателей

Эффективно и плодотворно в отчётный период шла работа депутатов Думы Югры, входя-
щих в состав фракции Всероссийской политической партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ», с жителями 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры во всех территориях региона. Единороссы 
постоянно выезжали в свои избирательные округа, посещали градообразующие предприятия, 
встречались с коллективами муниципальных учреждений и помогали в решении проблем жи-
телей муниципалитетов, проводя приёмы граждан. 

В Ханты-Мансийске в региональной общественной приёмной Председателя Всероссийс-
кой политической партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ» Д.А. Медведева члены фракции регулярно 
проводят личные приёмы граждан. В течение 2013 года депутаты окружной Думы провели 42 
приёма, во время которых за помощью обратились более 250 человек. Единороссам удалось 
положительно решить более половины вопросов. Остальные вопросы не требовали вмеша-
тельства депутатов, поэтому заявителям были даны консультации и разъяснения. 

Наказы избирателей

В течение 2013 года члены депутатской фракции продолжали оказывать адресную помощь 
многодетным семьям, пенсионерам и ветеранам, представителям малочисленных народов 
Севера, спортивным и образовательным учреждениям региона в рамках реализации иниции-
рованного единороссами окружного закона «О наказах избирателей депутатам Думы Ханты-
Мансийского автономного округа – Югры».

Партийные проекты

Сегодня на территории Ханты-Мансийского автономного округа – Югры реализуются 27 
федеральных и 7 региональных проектов Всероссийской политической партии «ЕДИНАЯ 
РОССИЯ» («Качество жизни (Здоровье)», «Чистая вода», «Поддержка детского спорта», «Де-
тские сады – детям», «Здоровое сердце» и другие).

Партийный проект «Детские сады – детям» реализуется с 2011 года и является одним из 
приоритетных. За это время в округе было построено 25 детских садов более чем на 5000 мест.

В 2013 году в округе сформирована так называемая «дорожная карта», которая позволит к 
2016 году создать за счет строительства новых зданий и реконструкций старых, ещё порядка 
13,5 тысяч мест. Это увеличит охват занятости детей от года до 3 лет до 90% и до 100% всех 
детей в возрасте от 3 до 7 лет.

 За короткий срок проделана огромная работа в рамках проекта «России важен каждый 
ребенок». Общая численность сирот в округе, на 1 января 2013 года составляла более 7 тыс. 
человек. На данный момент эта цифра постоянно уменьшается.

Реализация партийного проекта «Спорт для всех» дает возможность ребенку с инвалиднос-
тью побороть не только физические, но и психологические барьеры, найти друзей и едино-
мышленников. Численность инвалидов, систематически занимающихся физической культу-
рой и спортом, увеличилась с 2006 года более чем в четыре раза.
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Кроме того, членами фракции было принято решение о выделении средств из депутатских 
фондов на проведение культурно-массовых мероприятий для отдалённых населённых пунк-
тов Югры, которые проведены в рамках партийного проекта «Культура и время». Депутаты 
совместно с представителями культурно-театрального центра «Югра-классик» разработали 
маршрут и культурно-досуговую программу с участием творческих коллективов Ханты-Ман-
сийского автономного округа – Югры и Тюменской области.

Деятельность фракции политической партии «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ»  
в Думе автономного округа 

В 2013 году фракцией политической партии СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ (далее – депутат-
ская фракция) проведено 10 заседаний, на которых рассмотрено более 300 вопросов. На засе-
даниях депутатской фракции обсуждались законопроекты, связанные с внесением изменений 
в бюджет автономного округа, с социальной защитой населения Югры, решались вопросы 
организации деятельности депутатской фракции. 

Депутаты Думы Югры, входящие в состав депутатской фракции, принимали активное учас-
тие в обсуждении и принятии Закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О 
бюджете Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на 2014 год и на плановый период 
2015 и 2016 годов».

За истекший период депутаты Думы Югры, входящие в состав депутатской фракции, рабо-
тали в профильных комитетах, рабочих группах, принимали участие в «круглых столах», де-
путатских слушаниях, правительственных часах и других мероприятиях, проводимых Думой 
автономного округа и Правительством Югры.

Законодательные инициативы 

1. Проект закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О внесении изменений 
в Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О денежном содержании лиц, за-
мещающих государственные должности Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, и 
лиц, замещающих должности государственной гражданской службы Ханты-Мансийского ав-
тономного округа – Югры».

Проектом закона предлагалось исключить норму, которая устанавливает возможность вы-
плат максимально не ограниченных премий за выполнение особо важных и сложных заданий 
и установить ограничение премии – до одного месячного фонда оплаты труда. 

Также предлагалось пересмотреть процедуру установления ежемесячной (персональной) 
выплаты за сложность, напряженность и высокие достижения в работе и премий по результа-
там работы за квартал, год. Определив зависимость размера денежного поощрения от качества 
обобщенных показателей.

Кроме того, предлагалось установить верхний предел для ежемесячной (персональной) 
надбавки за сложность, напряженность и высокие достижения в работе в размере 300 процен-
тов должностного оклада.

Необходимость новаций в порядке выплат денежного содержания государственных долж-
ностей Ханты-Мансийского автономного округа – Югры и лиц, замещающих должности госу-
дарственной гражданской службы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры возникла 
в связи с низким исполнением ряда программ. Материальная заинтересованность указанных 
лиц должна была явиться стимулом для успешной реализации программ.

Кроме того, предполагалось, что предлагаемые поправки приведут к оптимизации бюджет-
ных расходов и их перераспределении в социальную сферу. Итог: проект закона отклонен.

2. Проект закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О внесении изменений 
в статью 13 Закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О мерах социальной 
поддержки отдельных категорий граждан в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре».
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Проектом закона предлагалось узаконить право на ежемесячную денежную выплату закон-
ным представителям несовершеннолетних детей, сопровождающим их по территории Ханты-
Мансийского автономного округа – Югры к месту получения гемодиализа и обратно, и к месту 
получения химиотерапии, радиологических видов лечения и обратно. 

Законом Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 07.11.2006 № 115-оз «О мерах 
социальной поддержки отдельных категорий граждан в Ханты-Мансийском автономном окру-
ге – Югре» установлены категории граждан, имеющих право на меры социальной поддержки 
и виды мер социальной поддержки. Меры социальной поддержки установлены в виде ежеме-
сячной денежной выплаты гражданам, страдающим хронической почечной недостаточностью, 
и в виде компенсации расходов по оплате проезда гражданам, страдающим онкологическими 
заболеваниями. Законом утверждено, что Правительство автономного округа устанавливает 
порядок и условия предоставления гражданам мер социальной поддержки. Действительно, в 
соответствии с данной нормой, Правительство автономного округа приняло постановления:

•	«Об утверждении положения о порядке и условиях предоставления гражданам частичного 
возмещения расходов по оплате проезда по территории Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры к месту получения программного гемодиализа и обратно»;

•	«О назначении и выплате гражданам, страдающим онкологическими заболеваниями, ком-
пенсации расходов по оплате проезда по территории Ханты-Мансийского автономного ок-
руга – Югры к месту получения химиотерапии и (или) обратно».

Правительство автономного округа своими постановлениями включили в категории граж-
дан, имеющих право на меры социальной поддержки, лиц, сопровождающих несовершенно-
летних детей к месту лечения и обратно. 

В соответствии с частью второй 2 статьи 14 Закона Ханты-Мансийского автономного окру-
га – Югры от 25.02.2003 № 14-оз «О нормативных правовых актах Ханты-Мансийского авто-
номного округа – Югры» законы имеют более высокую юридическую силу по отношению к 
нормативным правовым актам исполнительных органов государственной власти автономного 
округа, и в случае противоречия между ними действуют законы автономного округа.

Проектом предлагалось закрепить данную норму на законодательном уровне, в целях ис-
ключения противоречия, установления прозрачности в планировании бюджета автономного 
округа и оказываемых льготах, когда пропадет необходимость прятать выплаты сопровождаю-
щим лицам в размеры ежемесячных выплат на детей. Итог: проект закона отклонен

3. Проект постановления Думы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О вне-
сении в качестве законодательной инициативы в Государственную Думу Федерального Собра-
ния Российской Федерации проекта федерального Закона «О внесении изменений в Бюджет-
ный кодекс Российской Федерации».

Проектом Федерального закона «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской 
Федерации» предлагалось утверждать долгосрочные целевые программы законом (решением) 
о бюджете соответствующим законодательным (представительным) органом, представитель-
ным органом 

Действующий порядок принятия и реализации долгосрочных целевых программ противоре-
чит принципу результативности и эффективности использования бюджетных средств. Факти-
чески в настоящее время долгосрочные целевые программы разрабатываются, утверждаются, 
исполняются и контролируются исключительно исполнительными органами государственной 
власти и местного самоуправления, что влечет снижение эффективности расходования бюд-
жетных средств и приводит к фактам неконтролируемых и нецелевых расходов бюджета. 

Предлагаемая законопроектом новация Бюджетного кодекса Российской Федерации также 
направлена на дальнейшее развитие конституционных принципов публичности, открытости 
бюджетного процесса для гражданского общества. Итог: проект закона снят.

Депутатами фракции было инициировано 7 таблиц поправок к законопроектам, важнейши-
ми, из которых являются:
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поправки в Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О содержании и защи-
те домашних животных на территории Ханты-Мансийского автономного округа», предлагаю-
щие включить детские игровые площадки в перечень запретных для выгула собак мест. Итог: 
Поправка была поддержана;

•	поправки в проект постановления Думы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
«О внесении изменений в официальное толкование отдельных норм Закона Ханты-Ман-
сийского автономного округа – Югры «О гарантиях и компенсациях для лиц, прожива-
ющих в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре, работающих в организациях, 
финансируемых из бюджета автономного округа», утвержденное постановлением Думы 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 1 марта 2010 года № 4676». Депутатом 
Александром Филипенко предлагалось существенно облегчить жизнь граждан, путем пре-
доставления возможности приобретать авио и железнодорожные билеты к месту «льгот-
ного» отпуска и обратно не только подотчетным лицом, но и любым членом семьи. Итог: 
Поправка была отклонена.

Общественная деятельность

Помимо законотворческой работы депутатами Думы Югры, входящими в состав депутатс-
кой фракции, велась активная общественная деятельность. 

В 2013 году руководитель депутатской фракции политической партии СПРАВЕДЛИВАЯ 
РОССИЯ в Думе автономного округа Александр Колодич вошёл состав штаба регионального 
отделения общероссийского народного фронта. В ноябре 2013 года при инициативе парламен-
тария в Нефтеюганске состоялась дискуссионная площадка, где обсудили вопросы развития 
предпринимательства. Часть обращений взяли на контроль народные избранники, некоторые 
вопросы рассмотрят представители исполнительной власти.

Благодаря всесторонней поддержке парламентария в Нефтеюганске прошёл историко-поз-
навательный турнир «Нефтеюганск рождён не по Указу», приуроченного ко дню рождения 
города. В турнире приняли участие школьники, студенты индустриального колледжа и пред-
ставители администрации. 

Депутаты Думы Югы, входящие в состав депутатской фракции, ставят во главу угла заботу 
о старшем поколении. В течение 2013 года Александр Филипенко поздравлял ветеранов ВОВ 
с днями рождениями. К каждому имениннику он приезжал домой для того, чтобы лично поз-
дравить с праздником, выразить слова благодарности, вручить памятные подарки, цветы и от-
крытки. В 2013 году парламентарий Александр Колодич продолжил личное сотрудничество с 
«Союзом ветеранов Великой Отечественной войны и труда» города Нефтеюганска. В частнос-
ти, к празднику защитника Отечества, депутат откликнулся на просьбу ветеранов и выделил 
личные средства на проведение праздничного мероприятия.

Продолжился совместный проект депутатской фракции политической партии СПРАВЕД-
ЛИВАЯ РОССИЯ в Думе автономного округа и Югорской шахматной академии по обеспе-
чению интернет-центрами шахматного мастерства детских учреждений Югры. Благодаря 
финансовой помощи справедливороссов, в окружных социальных учреждениях создаются 
интернет-центры шахматного мастерства, укомплектованные современными компьютерами, 
шахматными досками и дидактическими материалами для обучения игре в шахматы. Созда-
ние подобных центров – это дополнительная возможность привлечения детей и подростков к 
занятию шахматами и популяризации спортивного образа жизни. 

В 2013 году депутаты фракции приняли участие в открытии четырёх таких классов: в 
«Реабилитационном центре для детей и подростков с ограниченными возможностями «Жу-
равушка» и «Комплексном центре социального обслуживания населения «Гелиос» в городе 
Пыть-Яхе, в Центре социальной помощи семье и детям «Наш дом» в поселке городского типа 
Высокий и в детском доме «Аистенок» в городе Нижневартовске.
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Работа с избирателями

Депутаты работают с избирателями, через личные приемы во время выездных встреч, депу-
татские общественные приемные в городах Нефтеюганске и Лангепасе и Региональную обще-
ственную приемную политической партии «Справедливая Россия» в городе Сургуте. 

Основная тематика обращений граждан касается вопросов жилья и ЖКХ, социальной под-
держки многодетных и молодых семей, получения материальной помощи. Немало жалоб и 
обращений поступает на бездействие или неудовлетворительное решение со стороны госу-
дарственных и муниципальных служб. 

По всем обращениям ведется учет, и вопросы до момента разрешения находятся на контро-
ле депутатов фракции. По результатам рассмотрения обращений подготовлены и направлены 
запросы в администрации муниципальных образований, профильные структуры Правитель-
ства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры. В установленный законодательством 
срок направлены ответы на обращения.

За отчетный период к депутатам-членам фракции поступило 83 обращения. 54 обращения 
в адрес депутата Александра Филипенко, 22 – Александру Колодичу, 7 – Андрею Филатову. 

Наказы избирателей

Выполнение программы наказов избирателей, намеченных к исполнению в 2013 году, явля-
лось одним из приоритетных направлений деятельности депутатской фракции. Всего из депу-
татских фондов на реализацию наказов в 2013 году было выделено более 18 миллионов рублей.

За отчетный период было исполнено 81 предложение о наказах избирателей, в том числе: 
13 – физическим лицам; 36 – образовательным учреждениям; 7 – медицинским учреждениям; 
15 – учреждениям культуры и спорта

Деятельность депутатской фракции политической партии  
«Либерально-демократическая партия России» в Думе автономного округа 

В течение 2013 года депутатской фракцией политической партии «Либерально-демократи-
ческая партия России» в Думе автономного округа (далее – депутатская фракция) было про-
ведено 12 заседаний, на которых рассматривались вопросы правотворческой работы Думы 
автономного округа, а также осуществлялась оценка действий (бездействий) органов государс-
твенной власти, должностных лиц и рассматривались вопросы организационного характера. 

Законодательные инициативы

В 2013 году депутатской фракцией внесено 10 законодательных инициатив, в том числе 6 
проектов законов Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, 1 проект постановления 
Думы автономного округа, а также 1 поправка в проект закона Ханты-Мансийского автоном-
ного округа – Югры. 

1. Проекты законов Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Об общественном 
контроле в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре», «О внесении изменений в статью 
1 Закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Об Общественной палате Ханты-
Мансийского автономного округа – Югры».

Данными законопроектами предлагалось урегулировать вопросы организации и осущест-
вления общественного контроля, который бы позволил данному институту занять должное 
место в системе контрольных функций государства и общества в Ханты-Мансийском автоном-
ном округе – Югре. 

В качестве субъектов осуществления контроля в Ханты-Мансийском автономном округе – 
Югре предлагалось определить органы общественного контроля общественных объединений, 
осуществляющих свою деятельность в автономном округе, а также региональную группу об-
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щественного контроля, образуемую Общественной палатой Югры. При этом общественный 
контроль за соблюдением прав и свобод человека государственными и муниципальными уч-
реждениями образования, здравоохранения или социального обслуживания населения смогла 
бы осуществлять только региональная группа общественного контроля при условии соблюде-
ния правил внутреннего распорядка данных учреждений. Итог: Законопроекты не были под-
держаны.

2. Проекты законов Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О парламентском 
расследовании в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре», «О внесении изменения в 
статью 19.11 Закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О Думе Ханты-Ман-
сийского автономного округа – Югры».

Данными законопроектами предлагалось ввести парламентское расследование в Думе ав-
тономного округа по фактам: 

1) неисполнения законов Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, в том числе пов-
лекшие грубое или массовое нарушение гарантированных Конституцией Российской Федера-
ции прав и свобод человека и гражданина;

2) несоблюдения порядка управления и распоряжения государственной собственностью 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.

Итог: по доработке данных законопроектов была создана рабочая группа, работа которой 
в настоящее время приостановлена ввиду разработки на федеральном уровне законопроекта, 
регулирующие аналогичные правоотношения в субъектах Российской Федерации. 

3. Проект закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О внесении изменений 
в Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О регулировании отдельных жи-
лищных отношений в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре», которым предлагалось 
установить требования к отдельным категориям граждан, нуждающимся в улучшении жи-
лищных условий и желающим получить меры государственной поддержки на приобретение 
(строительство) жилья в автономном округе, в виде обязательного проживания в автономном 
округе не менее десяти лет. Данные ограничения предлагалось распространить на следующие 
категории граждан:

1) граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий и желающих приобрести жи-
лое помещение на условиях жилищного кредитования.

2) лиц, замещающих государственные должности автономного округа государственных 
гражданских служащих автономного округа, работников, осуществляющих иную деятель-
ность в органах государственной власти автономного округа, работников государственных 
учреждений автономного округа, работников иных органов, денежное содержание которых 
осуществляется за счет средств бюджета автономного округа (включая учителей, врачей, мо-
лодых инженеров). 

Итог: Данный законопроект не был поддержан в связи с принятием государственной про-
граммы автономного округа «Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей Хан-
ты-Мансийского автономного округа – Югры в 2014-2020 годах», согласно которой меры го-
сударственной поддержки в виде субсидии предоставляются гражданам, проживающим на 
территории автономного округа не менее 15 лет, компенсации процентной ставки – гражда-
нам, проживающим в автономном округе не менее 10 лет. 

4. Повторно был внесен на рассмотрение Думы автономного округа проект закона Хан-
ты-Мансийского автономного округа – Югры «О внесении изменений в статью 7.4 Закона 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О регулировании отдельных жилищных 
отношений в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре», которым предлагалось предо-
ставить возможность приобрести земельные участки для строительства индивидуальных жи-
лых домов нуждающимся в улучшении жилищных условий молодым семьям, состоявшим в 
зарегистрированном браке не менее 3 лет, независимо от наличия у них детей. Итог: в связи 
с отрицательным заключением Губернатора автономного округа данный законопроект не был 
поддержан депутатами Думы автономного округа.
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5. Проект постановления Думы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О внесе-
нии изменений в Регламент Думы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры», которым 
предлагалось исключить передачу полномочий депутатов Думы автономного округа по до-
веренности другим депутатам Думы автономного округа на заседаниях комитетов, комиссии 
Думы автономного округа и заседаниях Думы автономного округа. Итог: не был поддержан.

Также была продолжена работа над проектами законов Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры, ранее внесенными депутатской фракцией на рассмотрение депутатов Думы 
автономного округа.

Работа с избирателями
В 2013 году в адрес депутатов Думы автономного округа, входящим состав депутатской 

фракции, поступило 304 обращения. 
По тематике поступившие обращения распределились следующим образом:
•	по жилищной проблеме – 76;
•	с просьбой оказания единовременной материальной помощи в связи с возникновением у 

граждан экстремальной жизненной ситуации – 51;
•	по вопросам, связанным с предоставлением населению услуг ЖКХ – 31;
•	по вопросам обеспечения законности и правопорядка – 24;
•	по вопросам социальной защиты населения – 22.
Также значительная часть обращений поступила по вопросам социальной сферы (обраще-

ния, связанные с отсутствием детских садов, спортивных сооружений), трудовых отношений 
(невозможность трудоустройства, нарушение работодателем трудового законодательства) и 
здравоохранения (отсутствие квалифицированной медицинской помощи в сельских поселе-
ниях).

Направлено 21 обращение от граждан по вопросам деятельности политической партии «Ли-
берально-демократическая партия России» и депутатов Думы автономного округа в ставе де-
путатской фракции, о порядке вхождения в партию.

В течение 2013 года депутаты Думы автономного округа, в составе депутатской фракции, 
провели 123 встречи с избирателями. 

В ходе встреч депутатов с избирателями наиболее актуальными являлись вопросы по жи-
лищной проблематике, социальному обеспечению, заработной плате, медицинского обслужи-
вания, проблем жилищно-коммунального хозяйства, в частности, касающиеся тарифов и ка-
чества услуг ЖКХ. Особо обсуждались вопросы обеспечения местами в детских дошкольных 
образовательных учреждениях. В целях оперативного рассмотрения предложений, заявлений 
и жалоб избирателей, поступающих депутатам Думы автономного округа в составе депутат-
ской фракции, а также выявления и устранения причин нарушения прав, свобод и законных 
интересов граждан осуществляет свою деятельность общественная приемная депутатской 
фракции в г. Нефтеюганске.

Работа с наказами избирателей
В 2013 году финансовая помощь была оказана более 100 организациям, в том числе 60 обра-

зовательным учреждениям, 24 учреждениям культуры, 10 медицинским учреждениям, 9 спор-
тивным организациям.

В рамках наказов избирателей депутатам Думы автономного округа была также оказана 
материальная помощь 2 физическим лицам.

Также в канун празднования Дня Победы в Великой Отечественной войне 1941 – 1945 го-
дов, а рамках наказов избирателей депутаты Думы автономного округа в составе депутатской 
фракции приняли участие в выплате единовременной материальной помощи:

•	инвалидам участникам Великой Отечественной войны;
•	вдовам погибших (умерших) ветеранов Великой Отечественной войны, не вступившим в 

повторный брак;
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•	лицам, награжденным знаком «Жителю блокадного Ленинграда»;
•	узникам концлагерей, гетто и других мест принудительного содержания, созданных в пе-

риод Второй мировой войны;
•	лицам, проработавшим в тылу в период с 22 июня 1941 года по 9 мая 1945 года не ме-

нее шести месяцев, исключая период работы на временно оккупированных территориях 
СССР, либо награжденным орденами или медалями СССР за самоотверженный труд в пе-
риод Великой Отечественной войны.

В 2013 году общая сумма для реализации наказов избирателей составила 31 944 614 рублей.

Участие в общественных мероприятиях и работе коллегиальных органах

В 2013 году депутатская фракция приняла участие в круглом столе в рамках рабочего визи-
та в Смоленскую область. В рабочем совещании под руководством заместителя Губернатора 
Смоленской области также приняли участие представители органов исполнительной власти 
Смоленской области. 

Представители Смоленской области поделились опытом в области местного самоуправле-
ния, развития социальной сферы, работы с социально незащищенными гражданами.

На совещании был предметно рассмотрен весь спектр возможного взаимодействия и раз-
вития партнерских связей между присутствующими представителями Смоленской области и 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры. 

В октябре 2013 году депутаты Думы автономного округа в составе депутатской фракции 
приняли участие в совещании «Развитие или стагнация регионов Западно-Сибирской нефте-
газоносной провинции». 

В 2013 году депутаты Думы автономного округа в составе депутатской фракции приняли 
активное участие в заседаниях рабочих групп в Думе автономного округа, в том числе:

•	по разработке проекта закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О парла-
ментском расследовании в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре» (Марков Е.В, 
Дейнека О.А.);

•	по доработке проекта закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О внесе-
нии изменений в Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О мерах соци-
альной поддержки отдельных категорий граждан в Ханты-Мансийском автономном округе 
– Югре» (Крыгин А.А.).

В ходе осуществления своей деятельности депутаты Думы автономного округа в составе 
фракции активно сотрудничали с исполнительными органами государственной власти авто-
номного округа, органами местного самоуправления, правоохранительными органами. 

По всем вопросам депутатами Думы автономного округа осуществлялся анализ материалов, 
законопроектов и постановлений, информаций о ходе реализации целевых программ автоном-
ного округа, поступающих на рассмотрение в Думу Ханты-Мансийского автономного округа 
– Югры, а также мониторинг эффективности мер, принимаемых Правительством автономного 
округа по социальным и экономическим вопросам, направленных на улучшение качества жиз-
ни жителей автономного округа и выработка предложений собственных вариантов решений, в 
том числе по особо острым проблемам. 

Деятельность депутатской фракции КПРФ  
в Думе автономного округа 

Всего в 2013 году проведено 10 заседаний депутатской фракции КПРФ в Думе автономного 
округа (далее – депутатская фракция), на которых рассмотрены большинство вопросов, выне-
сенных на заседания Думы автономного округа.

Кроме того члены депутатской фракции приняли участие во всех депутатских слушаниях и 
«круглых столах», конференциях, парламентском дискуссионном клубе.
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В повестку дня включались самые актуальные вопросы законодательной деятельности ок-
ружной Думы, обсуждались события общественно-политической жизни. За истекший период 
депутаты фракции активно работали в профильных комитетах, рабочих группах.

Постоянно освещая свою работу в окружной Думе, члены депутатской фракции активно 
взаимодействовали со средствами массовой информации. Наряду с официальным сайтом ок-
ружной Думы, информация о работе всей фракции и о деятельности каждого депутата в от-
дельности размещалась в местных периодических изданиях, информагентствах, на радио и 
телевидении.

Во время встреч членов фракции КПРФ с Губернатором Ханты-Мансийского округа – Югры 
обсуждались важнейшие вопросы, среди которых – приоритетные направления реализации 
жилищной политики региона, комплексные и системные решения жилищных вопросов югор-
чан, механизмы улучшения жилищных условий граждан автономного округа. Кроме того, рас-
сматривались региональные аспекты развития законодательства в области жилищного строи-
тельства и жилищно-коммунального комплекса.

С законодательной инициативой по внесению законопроектов в Думу Ханты-Мансийского 
автономного округа – Югры депутатская фракция не выступала, усилия депутатов направлены 
на контроль за исполнением уже принятых законов автономного округа и нормативных актов 
Правительства Югры.

В Ханты-Мансийске и Нижневартовске в региональных общественных приёмных КПРФ 
члены депутатской фракции регулярно проводят личные приёмы граждан. Так, в течение все-
го года депутаты-коммунисты проводили приёмы, во время которых граждане обратились за 
помощью. Все вопросы удалось положительно решить, либо по ним были даны консультации 
и разъяснения.

Принятые законы округа в социальной сфере в большинстве своем соответствуют програм-
мным установкам КПРФ и предвыборным наказам избирателей, суть которых в недопустимос-
ти ухудшения жизненного уровня населения.

Депутатами – коммунистами также осуществляется контроль над исполнением принятых 
законов в социальной сфере и изменениями важнейших экономических направлений, таких 
как природопользование и региональное развитие.

Каждым из депутатов – членов фракции рассмотрено более 200 обращений граждан со все-
го округа, отмечен высокий процент обращений от ветеранов труда и узников фашистских 
лагерей, других льготных категорий граждан.

По итогам депутатских слушаний депутаты проводят встречи с главами муниципалитетов, 
избирателями «на местах», руководителями предприятий и учреждений, рекомендации по ито-
гам слушаний доводятся до населения из «первых уст».

3.3. Законодательные инициативы

В качестве законодательной инициативы Думой автономного округа  
в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации  

внесено 2 проекта федеральных законов:

1. Постановление Думы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О внесе-
нии в качестве законодательной инициативы в Государственную Думу Федерального 
Собрания Российской Федерации проекта федерального закона «О внесении изменения 
в статью 1 Федерального закона «Об общем числе мировых судей и количестве судебных 
участков в субъектах Российской Федерации». 

Проектом закона предлагается увеличить число мировых судей и количество судебных учас-
тков в автономном округе на 4 единицы и довести их общее число до 80 единиц с 1 января 2014 
года. Предлагаемое законопроектом увеличение числа мировых судей и количества судебных 
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участков в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре позволит создать в автономном ок-
руге судебные участки с учетом его административно-территориального деления, географи-
ческих и иных особенностей автономного округа, будет способствовать стабилизации работы 
мировых судей Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, улучшению качества разре-
шения судебных дел и более широкому доступу граждан к правосудию.

2. Постановление Думы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О внесе-
нии в качестве законодательной инициативы в Государственную Думу Федерального 
Собрания Российской Федерации проекта федерального закона «О внесении изменения 
в статью 4 Федерального закона «О введении в действие Градостроительного кодекса 
Российской Федерации».

Проектом закона предлагается внести изменение в части продления до 31 декабря 2014 года 
срока действия нормы по представлению градостроительных планов при проектировании и 
строительстве линейных объектов. Предлагаемое законопроектом продление указанного сро-
ка позволит решить вопрос принятия на федеральном уровне нормативных правовых актов, 
регламентирующих порядок подготовки проектов планировки территории и проектов меже-
вания территории, а также устанавливающих требования к содержанию таких проектов, в це-
лях недопущения значительного снижения объемов капитального строительства нефтяными 
компаниями и вследствие этого снижения запланированных объемов добычи нефти, которое 
повлечет за собой уменьшение объемов налоговых поступлений в бюджеты всех уровней.

Думой автономного округа направлено 4 обращения: 
1. Постановление Думы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Об обра-

щении Думы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры к Министру транспорта 
Российской Федерации М.Ю. Соколову по вопросу защиты детей от информации, причи-
няющей вред их здоровью и развитию, на транспорте общего пользования».

В обращении содержится просьба о рассмотрении вопроса необходимости совершенство-
вания правового регулирования в области защиты детей от информации, причиняющей вред 
их здоровью и развитию, на транспорте общего пользования, дополнив статью 6.17 Кодекса 
Российской Федерации об административных правонарушениях частью, предусматривающей 
ответственность лиц, употребляющих на транспорте общего пользования нецензурные либо 
бранные слова и выражения, в том числе воспроизводящих фонограммы, содержащие такие 
слова и выражения, и предоставить право составления протоколов об административных пра-
вонарушениях, предусмотренных данной частью, должностным лицам полиции и членам ко-
миссий по делам несовершеннолетних.

2. Постановление Думы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Об обра-
щении Думы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры к Председателю Комите-
та Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации по федеративному 
устройству, региональной политике, местному самоуправлению и делам Севера С.М. Ки-
ричуку по вопросу необходимости совершенствования федерального законодательства о 
гарантиях прав коренных малочисленных народов Российской Федерации».

Обращение подготовлено по результатам мониторинга практики реализации исполнитель-
ными органами государственной власти Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
норм федерального законодательства о гарантиях прав коренных малочисленных народов 
Российской Федерации, в результате которого выявлена правовая неопределенность в вопросе 
документального подтверждения лицами из числа коренных малочисленных народов нацио-
нальной принадлежности для реализации, предусмотренных для них федеральным законода-
тельством, гарантий. Кроме того, федеральное законодательство содержит положения, не име-
ющие однозначного толкования, что не позволяет в полной мере обеспечить эффективность 
реализации прав коренных малочисленных народов. 

Учитывая, что субъекты Российской Федерации не наделены полномочиями по уточнению 
норм федерального законодательства, проектом обращения Комитету Совета Федерации Феде-
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рального Собрания Российской Федерации по федеративному устройству, региональной поли-
тике, местному самоуправлению и делам Севера предлагается принять меры по совершенство-
ванию нормативного правового регулирования в указанной сфере общественных отношений. 

3. Постановление Думы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Об обра-
щении Думы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры к Министру Российской 
Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации 
последствий стихийных бедствий В.А. Пучкову по вопросу внесения изменений в норма-
тивные правовые акты Российской Федерации в части лицензирования деятельности по 
тушению лесных пожаров».

Принимая во внимание тяжелую пожароопасную обстановку, сложившуюся летом 2013 
года, а также в предшествующие годы, Дума автономного округа обратилась к Министру Рос-
сийской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации 
последствий стихийных бедствий с предложением о внесении изменений в следующие норма-
тивные правовые акты:

•	Федеральный закон от 4 мая 2011 года № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов 
деятельности» в части пересмотра требований к конкретизации мест осуществления ли-
цензируемого вида деятельности в связи с тем, что на практике лесные пожары не могут 
распространяться исключительно в границах лесных кварталов и (или) лесотаксационных 
выделов;

•	постановление Правительства Российской Федерации от 31 января 2012 года № 69 «О ли-
цензировании деятельности по тушению пожаров в населенных пунктах, на производс-
твенных объектах и объектах инфраструктуры, по тушению лесных пожаров» в части 
пересмотра требования о необходимости наличия у руководителя или заместителя руко-
водителя, а также у руководителей обособленных подразделений соискателя лицензии 
(лицензиата) высшего или среднего профессионального образования по специальности 
«лесное хозяйство», «лесное и садово-парковое хозяйство», «лесное и лесопарковое хо-
зяйство», «лесное дело» для обеспечения возможности проведения работ по тушению лес-
ных пожаров на законных основаниях предприятиями, работники которых прошли подго-
товку по специальным программам обучения, при наличии соответствующих технических 
возможностей;

•	постановление Правительства Российской Федерации от 30 июня 2007 года № 417 «Об ут-
верждении Правил пожарной безопасности в лесах» в части пересмотра требований к на-
личию средств предупреждения и тушения лесных пожаров при использовании лесов для 
строительства, реконструкции, эксплуатации линий электропередачи, линий связи, дорог, 
трубопроводов и других линейных объектов, утвержденных Министерством природных 
ресурсов и экологии Российской Федерации.

4. Постановление Думы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Об обра-
щении Думы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры к Министру природных 
ресурсов и экологии Российской Федерации С.Е. Донскому по вопросу необходимости 
совершенствования правового регулирования отдельных отношений в области охраны 
окружающей среды».

Обращение содержит предложение о принятии Министерством природных ресурсов и эко-
логии Российской Федерации мер по совершенствованию правового регулирования в области 
охраны окружающей среды.

В частности, в обращении указывается на необходимость совершенствования правового ре-
гулирования в следующих сферах общественных отношений:

•	проведения государственной экологической экспертизы; 
•	осуществления экологической паспортизации территорий субъектов Российской Федера-

ции;
•	выполнения рекультивации нарушенных земель;
•	исчисления вреда и возмещения ущерба нанесенного природным ресурсам.
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3.4. Взаимодействие  
с Федеральным Собранием Российской Федерации  

и с органами государственной власти  
субъектов Российской Федерации

Официальные визиты, встречи, подписание соглашений о сотрудничестве

Дума Югры, как орган законодательной (представительной) власти автономного округа, 
осуществляет взаимодействие с Федеральным Собранием Российской Федерации, с органами 
государственной власти субъектов Российской Федерации.

В 2013 году Дума автономного округа активно налаживала межпарламентские связи для 
изучения и применения лучшего опыта законодательной деятельности коллег. С 14 по 16 марта 
2013 года состоялся официальный визит делегации Московской городской Думы в Думу авто-
номного округа, в ходе которого был подписан протокол о сотрудничестве.

С 15 по 17 апреля 2013 года состоялся визит делегации депутатов Думы Ханты-Мансийско-
го автономного округа – Югры в Собрание депутатов Ненецкого автономного округа в городе 
Нарьян-Мар. В ходе визита было подписано Соглашение о сотрудничестве между Собранием 
депутатов Ненецкого автономного округа и Думой Ханты-Мансийского автономного округа – 
Югры.

С 26 по 27 ноября 2013 года окружные парламентарии во главе с Председателем Думы авто-
номного округа Борисом Хохряковым нанесли ответный рабочий визит в Московскую город-
скую Думу. Спикеры двух законодательных собраний Борис Хохряков и Владимир Платонов 
обозначили приоритеты на совместной встрече, которая состоялась в Московской городской 
Думе и подтвердили решение о партнёрском сотрудничестве. Депутаты двух субъектов Феде-
рации в перспективе планируют рассмотреть вопросы налогообложения, государственно-час-
тного партнёрства и взаимодействия со средствами массовой информации.

Также парламентарии обсудили итоги проведения в регионах единого дня голосования. 
В апреле 2013 года Председатель Думы Югры Борис Хохряков принял участие в работе Со-

вета законодателей Российской Федерации при Федеральном Собрании РФ, которое провели 
Председатель Совета Федерации Федерального Собрания РФ Валентина Матвиенко и Предсе-
датель Государственной Думы Федерального собрания РФ Сергей Нарышкин. 

На заседании были рассмотрены вопросы о реализации задач, озвученных Президентом 
РФ в своём ежегодном послании Федеральному Собранию РФ, о подготовке к празднованию 
20-летия принятия Конституции РФ.

Особо дискутировалась тема межбюджетных отношений и качественного бюджетного пла-
нирования. Также затронут актуальный для территорий вопрос – о разграничении полномочий. 
Валентина Матвиенко уверена, что без поддержки федерального центра регионы не смогут 
качественно выполнить возложенные на них полномочия. И призвала федеральный Минфин 
подключиться к этой работе.

В июле 2013 года подписан Договор между органами государственной власти Тюменской 
области, Ханты-Мансийского автономного округа – Югры и Ямало-Ненецкого автономного 
округа о продлении (пролонгации) действия Договора между органами государственной влас-
ти Тюменской области, Ханты-Мансийского автономного округа – Югры и Ямало-Ненецкого 
автономного округа от 9 июля 2004 года и отдельных вопросах взаимодействия между орга-
нами государственной власти Тюменской области, Ханты-Мансийского автономного округа 
– Югры и Ямало-Ненецкого автономного округа. 

С 1 по 4 октября 2013 года в Думе Югры состоялось выездное заседание Комитета Совета 
Федерации Федерального Собрания РФ по Регламенту и организации парламентской деятель-
ности во главе с Председателем Комитета Вадимом Тюльпановым. 

В составе делегации члены Комитета – представители от законодательных и исполнитель-
ных органов власти Тульской, Новгородской, Курганской областей и Югры, а именно Егор 
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Атанов, Александр Коровников, Олег Пантелеев и Виктор Пичугов. Участие в заседании так-
же приняли заместитель руководителя Аппарата Совета Федерации ФС РФ – начальник право-
вого управления Юрий Шарандин, советник аппарата Комитета Эдуард Ардашев.

Думу Югры представили Председатель Борис Хохряков, его заместители Александр Саль-
ников, Сергей Дегтярев и Еремей Айпин, депутаты Наталья Западнова, Олег Дейнека, Надежда 
Алексеева, Александр Филипенко, сотрудники аппарата Думы. Принять участие в обсуждении 
вопросов правового регулирования основ российского парламентаризма, а также выступить 
с докладами прибыли депутаты Тюменской областной Думы, представители Правительства 
округа и муниципальных образований Югры.

Подробную информацию об организационно-правовом регулировании деятельности Думы 
автономного округа на заседании представил Борис Хохряков. 

На заседании речь также шла об актуальных проблемах обеспечения парламентской де-
ятельности Совета Федерации, законодательных органов власти субъектов страны. Данную 
информацию озвучил представитель в Совете Федерации РФ от Думы автономного округа 
Виктор Пичугов. 

С 16 по 18 декабря2013 года состоялся визит делегации депутатов Думы Ханты-Мансий-
ского автономного округа – Югры во главе с Председателем Думы Борисом Хохряковым в 
Государственный Совет Республики Татарстан. В ходе визита было подписано Соглашение о 
сотрудничестве между Думой Ханты-Мансийского автономного округа – Югры и Государс-
твенным Советом Республики Татарстан.

Совет Законодателей Тюменской области,  
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры,  

Ямало- Ненецкого автономного округа

В 2013 году состоялось 2 заседания Совета Законодателей Тюменской области, Ханты-Ман-
сийского автономного округа – Югры и Ямало-Ненецкого автономного округа в г. Тюмень, г. 
Ханты-Мансийск.

19 апреля 2013 г. в городе Тюмени прошло 7 заседание Совета Законодателей Тюменской 
области, Ханты-Мансийского автономного округа – Югры и Ямало-Ненецкого автономного 
округа, посвящённое дню российского парламентаризма. В нем приняли участие председатели 
законодательных органов Югры, Тюменской области и Ямало-Ненецкого автономного округа 
Б.С. Хохряков, С.Е. Корепанов и С.Н. Харючи и депутаты трёх субъектов Российской Федера-
ции, входящие в состав Совета.

Был рассмотрен вопрос о подписании договора между органами государственной власти 
трёх субъектов РФ. Рассмотрение данного вопроса обусловлено тем, что в 2015 году заверша-
ется срок действия ранее подписанного аналогичного договора и в настоящее время возникла 
необходимость разработки нового. Кроме того, бюджетное планирование осуществляется на 
три года. Для планирования бюджета на 2014 – 2016 годы была создана рабочая группа из 
представителей органов исполнительной и представительной власти субъектов федерации. 

На заседании Совета Законодателей были вручены Благодарности Совета Законодателей. 
Все Благодарности приурочены ко Дню российского парламентаризма и 20-летию Конститу-
ции Российской Федерации. 

Был рассмотрен вопрос о деятельности законодательных (представительных) органов госу-
дарственной власти Тюменской области, Ханты-Мансийского и Ямало-Ненецкого автономных 
округов по повышению интереса граждан к законотворческому процессу и их вовлечению в 
общественно-политическую деятельность, выступили Председатели законодательных органов 
трех регионов.

Председатель Думы автономного округа подчеркнул и важность обращений граждан, когда 
«любой из жителей Югры может направить своё обращение в Думу автономного округа по 
каналам обычной почтовой связи, электронной почтой или просто через социальную сеть». 
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Также Председатель Думы автономного округа отметил, что для принятия общественно зна-
чимых законов необходимо получать предварительную оценку экспертов, в том числе путём 
активного сотрудничества с Общественной палатой. Важно уделять особое внимание работе с 
молодёжью и именно той деятельности, которая способствует её общественной законодатель-
ной активности.

Главным редактором газеты «Тюменские известия» А.И. Костровым освещен вопрос об об-
щественно-политической роли издания в обеспечении информированности жителей региона о 
деятельности Тюменской областной Думы, Думы Югры, Законодательного Собрания Ямала.

По окончании заседания Совета Законодателей состоялась пресс-конференция, в ходе кото-
рой парламентарии ответили на наиболее значимые и актуальные вопросы.

31 октября 2013 года в городе Ханты-Мансийске состоялось восьмое заседание Совета За-
конодателей. Заседание прошло в Думе Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.

На нем присутствовали Председатели, депутаты законодательных (представительных) ор-
ганов власти трех субъектов федерации Российской Федерации и приглашенные лица.

На заседании были поощрены Благодарностями Совета Законодателей: Вице-губернатор 
Тюменской области Сарычев С.М., заместитель Председателя Думы Ханты-Мансийского ав-
тономного округа – Югры Айпин Е.Д., Председатель Общественной палаты Ханты-Мансий-
ского автономного округа – Югры Чистова Л.А., заместитель Председателя Законодательного 
Собрания Ямало-Ненецкого автономного округа Зленко Е.Г. 

По вопросу «О газете «Тюменские известия» выступил её главный редактор Костров А.И. 
С целью изменения учредительных документов газеты была создана рабочая группа, которая 
должна подготовить и внести проекты изменений на очередное заседание Совета Законодате-
лей в следующем составе: Рейн В.А. – заместитель Председателя Тюменской областной Думы, 
член Правления АНО «Тюменские известия», руководитель рабочей группы; Сальников А.И. – 
заместитель Председателя Думы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, член прав-
ления АНО «Тюменские известия»; Зленко Е.Г. – заместитель Председателя Законодательного 
Собрания Ямало-Ненецкого автономного округа, член правления АНО «Тюменские известия»; 
Костров А.И. – главный редактор общественно-политической газеты Тюменской области, Хан-
ты-Мансийского автономного округа – Югры, Ямало-Ненецкого автономного округа «Парла-
ментская газета «Тюменские известия», директор АНО «Тюменские известия»; Новопашин 
А.П. – директор Департамента информационной политики Тюменской области, председатель 
правления АНО «Тюменские известия» (по согласованию).

С информацией о мероприятиях, посвященных 20-летию Конституции Российской Федера-
ции выступили председатели Корепанов С.Е., Хохряков Б.С., Харючи С.Н.

Были заслушании доклады о развитии молодежного парламентаризма на территории Тю-
менской области, Ханты-Мансийского автономного округа – Югры и Ямало-Ненецкого авто-
номного округа.

3.5. Взаимодействие с органами местного самоуправления  
муниципальных образований автономного округа

Координационный совет представительных органов местного самоуправления муници-
пальных образований и Думы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры пятого созыва

В соответствии с планом работы Координационного совета представительных органов мес-
тного самоуправления муниципальных образований и Думы Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры пятого созыва (далее – Координационный совет) в 2013 году состоялось 3 за-
седания. 20 февраля состоялось заседание президиума Координационного совета, на котором 
рассматривался проект плана работы на 2013 год.

74



20-21 марта 2013 года в Нижневартовском районе состоялось восьмое заседание Координа-
ционного совета. Свою работу члены Совета начали в пгт. Излучинск, с посещения объектов 
инфраструктуры поселка. Все участники отметили уровень развития производства и созда-
ние социальных условий, для работников данных предприятий малого и среднего бизнеса. 
Проведен «круглый» стол на тему: «О ходе реализации в 2012 году целевой программы Хан-
ты-Мансийского автономного округа – Югры «Укрепление пожарной безопасности в Ханты-
Мансийском автономном округе – Югре в 2012-2013 годах и на период до 2015 года» и вневе-
домственной целевой программы Департамента природных ресурсов и несырьевого сектора 
экономики Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Профилактика и тушение пожа-
ров на 2011-2013 годы» (опыт муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры, оценка эффективности). Среди участников «круглого стола»: руководители 
Департаментов Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, руководи-
тели служб администрации Нижневартовского района, главы поселений Нижневартовского 
района, депутаты Думы автономного округа, представители прессы. По итогам работы «круг-
лого стола» принят проект рекомендаций.

На пленарном заседании 21 марта с приветственными словами выступили глава Нижне-
вартовского района Пащенко А.П., глава администрации Нижневартовского района Салома-
тин Б.А., депутат Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации 
Симановский Л.Я. Были рассмотрены вопросы развития малого и среднего бизнеса в Ханты-
Мансийском автономном округе – Югре и в муниципальном образовании Нижневартовский 
район, ход реализации целевой программы автономного округа «Социально-экономическое 
развитие КМНС Ханты-Мансийского автономного округа – Югры в 2011-2013 годах» в Ниж-
невартовском районе. Результаты реализации проекта «Мобильная система информационно-
библиотечного обслуживания КИБО», организация летней оздоровительной кампании в му-
ниципальных образованиях автономного округа. Информации об изменении в федеральном 
и окружном законодательстве, в сфере местного самоуправления, информация о проведении 
семинара-практикума по антикоррупционной деятельности, который состоялся в конце февра-
ля в городе Сургуте. Докладчиками по вышеназванным вопросам выступили: Сальников А.И. 
– заместитель Председателя Думы автономного округа, Дмитриев К.А. – начальник Государс-
твенной правового управления аппарата Думы автономного округа, Краско М.В. – директор 
Департамента социального развития автономного округа, Черняев С.В. – заместитель дирек-
тора Департамента экономического развития автономного округа, сотрудники администрации 
Нижневартовского района.

Девятое заседание Координационного совета состоялось в городе Сургуте 5–6 июня 2013 
года. Пленарное заседание прошло в зале заседаний Сургутской городской Думы 6 июня под 
председательством Сальникова А.И. – заместителя Председателя Думы автономного округа, 
заместителя председателя Координационного совета. Повестка заседания состояла из 12 воп-
росов, особый интерес участников заседания вызвали вопросы:

•	«О практике прокурорского надзора за законностью правовых актов органов местного 
самоуправления муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа – 
Югры»;

•	«О проблемах вещания муниципальных (местных) телеканалов (телекомпаний) после пе-
рехода на цифровой мультиплекс в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре»;

•	«О ходе реализации программ по строительству и реконструкции дорог в Ханты-Мансий-
ском автономном округе – Югре»;

•	«О реализации полномочий органами местного самоуправления муниципальных образо-
ваний Ханты-Мансийского автономного округа – Югры по предоставлению транспортных 
услуг населению и организации транспортного обслуживания населения в поселениях 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры».

Рассмотрены два контрольных вопроса: «О ходе реализации «пилотного» проекта «Взаи-
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модействие муниципальных дошкольных образовательных учреждений с частными детскими 
садами на условиях аренды муниципального имущества» с участием партнерствующих субъ-
ектов в рамках выполнения рекомендаций «круглого стола» на тему: «О развитии негосударс-
твенных форм дошкольного образования в автономном округе»;

Докладчиками по вопросам выступили старший помощник Прокурора Ханты-Мансийского 
автономного округа – Югры Королева М.И., представители департаментов Правительства ав-
тономного округа: Торгашин Ю.И., Масраков К.И.; члены Координационного совета: Борисова 
Н.В., Забозлаев А.Г., Жуков А.Ю.; руководители региональных средств массовой информации: 
Ярош И. В., Луценко Е.П., заместитель председателя Думы города Сургута Красноярова Н. А. 
и представители администрации города Сургута: Сафиоллин А.М., Потоцкий В.Н., Османкина 
Т.Н. и коммерческих структур: Скворковский Л.В. В заседании принял участие депутат Думы 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры Дроздецкий А.А.

16-17 октября 2013 года в день образования города Нефтеюганска состоялось десятое за-
седание Координационного совета. 16 октября члены Совета и приглашенные побывали на 
строительстве дворца спорта, детского сада, и дома для проживания пенсионеров, оставшихся 
без попечения. В честь дня города состоялось торжественное собрание, на котором выступили 
Председатель окружной Думы Хохряков Б.С., главы муниципальных образований автономно-
го округа, были вручены награды заслуженным людям города Нефтеюганска.

17 октября на пленарном заседании рассматривался блок вопросов по реализации жилищ-
ных программ и модернизации жилищно-коммунального комплекса автономного округа, воп-
росы охраны общественной безопасности через инструмент создания добровольных форми-
рований по охране порядка и систем видеонаблюдения и видеофиксации правонарушений. 
Докладчиками выступили руководители Департаментов Ханты-Мансийского автономного ок-
руга – Югры: Кривуляк А.К., Уткин А.В., Козлов М.С., Есина М.В., члены Координационного 
совета: Забозлаев А. Г. – глава города Урая, Салахов Р.З. – глава города Югорска, Сальников 
А.И. – заместитель Председателя Думы, а также руководители служб администрации города 
Нефтеюганска: Куликовская Е.Ш., Копырин А.В., Сивков С.П. 

В заключении о дополнительном пенсионном обеспечении отдельных категорий граждан 
проинформировал участников заседания Охлопков А.А. – Президент Ханты-Мансийского 
НПФ.

В заседании Координационного совета приняли участие депутат Тюменской областной 
Думы – Белоконь Т.П. и Колодич А.В. – депутат Думы Ханты-Мансийского автономного ок-
руга – Югры.

Семинары для депутатов и работников аппаратов  
представительных органов местного самоуправления  

муниципальных образований автономного округа

В декабре 2013 года Дума Ханты-Мансийского автономного округа – Югры начала новый 
цикл семинаров для глав и депутатов городских и сельских поселений Ханты-Мансийского 
автономного округа – Югры, избранных 8 сентября 2013 года. 

Первый семинар состоялся 3 декабря 2013 года в городе Белоярский, где собрались главы, 
депутаты поселений, сотрудники администраций Белоярского и Октябрьского районов. В се-
минаре также приняли участие Сальников А.И. – заместитель Председателя Думы автоном-
ного округа, Маненков С.П. – глава Белоярского района, Кологрив С.А. – глава Октябрьского 
района, Куташова А.П. – глава администрации Октябрьского района, сотрудники администра-
ции Белоярского района, сотрудники Думы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, 
выступившие с докладами по повестке дня.

В ходе семинара освещались различные вопросы деятельности представительных органов 
местного самоуправления: формирование нормативно-правовой базы и законодательства в 
сфере местного самоуправления, формирование окружного и муниципального бюджетов, роль 
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контрольно-счетного органа в бюджетном процессе, организация работы представительного 
органа местного самоуправления. 

Участие депутатов Думы автономного округа  
в заседаниях представительных органов местного самоуправления  

муниципальных образований 
Таблица № 20

№ Дата Муниципальное образование ФИО депутатов
1. 23.01.13 Мегион Дейнека О.А.
2. 30.01.13 Нефтеюганск Колодич А.В.
3. 26.04.13 Мегион Дейнека О.А.
4. 15.05.13 Мегион Хохряков Б.С.
5. 20.09.13 Мегион Дейнека О.А.
6. 25.10.13 Нижневартовск Танкеев В.М., Великий С.С.
7. 21.10.13 Когалым Кочкуров С.А.
8. 28.10.13 Нефтеюганск Колодич А.В.
9. 25.10.13 Мегион Дейнека О.А.
10. 25.11.13 Мегион Дейнека О.А.
11. 18.12.13 Мегион Дейнека О.А.

3.6. Работа депутатов Думы автономного округа пятого созыва  
с избирателями

Работа с обращениями граждан

Всего за отчетный период в адрес депутатов Думы автономного округа поступило 4507 об-
ращений (4296 обращений за 2012 год).

График № 1
Динамика поступивших обращений поквартально в течение года
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Из поступивших обращений:
•	в форме письма и по факсимильной связи 1886 обращений;
•	принято во время личного приема 1981 обращение;
•	по информационным системам 640 обращений.
37 обращений, поступивших на рассмотрение к депутатам, являются повторными, 169 – 

коллективными.
Исходя из числа обращений на одну тысячу человек, наибольшую активность проявили 

жители городских округов Ханты-Мансийска, Мегиона и Пыть-Яха. Среди муниципальных 
районов по интенсивности подачи обращений лидируют Октябрьский, Березовский, Ханты-
Мансийский и Кондинский районы.
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Таблица № 21

№ Наименование городов и районов Численность, 
тыс.чел.

Количество 
обращений

Обращений 
на 1000 чел.

городские округа
1 г. Сургут 325511 299 0,9
2 г. Нижневартовск 263228 512 1,9
3 г. Нефтеюганск 125882 138 1,1
4 г. Ханты-Мансийск 90961 418 4,6
5 г. Когалым 60134 45 0,7
6 г. Нягань 55638 49 0,9
7 г. Мегион 55529 694 12
8 г. Радужный 43580 16 0,4
9 г. Урай 39579 94 2,4
10 г. Лангепас 42683 23 0,5
11 г. Пыть-Ях 40818 346 8,5
12 г. Югорск 35294 36 1
13 г. Покачи 17273 46 2,6

муниципальные районы
1 Сургутский район 120311 187 1,6
2 Советский район 48248 114 2,4
3 Нефтеюганский район 44359 154 3,5
4 Нижневартовский р-н 36454 100 2,7
5 Кондинский район 33088 222 6,7
6 Октябрьский район 30787 506 16,4
7 Белоярский район 29921 58 1,9
8 Березовский район 24691 205 8,3
9 Ханты-Мансийский р-н 20094 138 6,8

иные территории
107

Численность населения городских округов и муниципальных районов по данным Феде-
ральной службы государственной статистики Росстат по состоянию на 1 января 2013 года.

Тематика обращений распределяется следующим образом:
Диаграмма № 2

Тематика обращений в %
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Из граждан, указавших социальный статус заявителей, чаще к депутатам за помощью обра-
щаются пенсионеры – 992 заявителя.

79



Таблица № 22
Категория заявителей Количество (чел.)

Пенсионеры 992
Работники бюджетной сферы 570
Безработные 198
Предприниматели 71
Студенты и учащиеся 36
Военнослужащие 7

Из граждан, указавших принадлежность к льготной категории, чаще обращались инвалиды 
и семьи с детьми инвалидами – 277 обращений.

Таблица № 23
Категория заявителей Количество (чел.)

Инвалиды, семьи с детьми инвалидами 277
Ветераны труда 253
Многодетные семьи 226
Граждане из числа КМНС 223
Одинокие родители 98
Участники Великой Отечественной войны, труженики тыла, 
блокадники Ленинграда 47

Дети – сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей 22

Информация об исполнении депутатами наказов избирателей
Во исполнение Закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О наказах избира-

телей депутатам Думы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры» в 2013 году исходя 
из нормативов финансирования перечней наказов избирателей депутатам Думы автономного 
округа на одного депутата Думы автономного округа выделено по 2 млн. рублей на каждый 
квартал.

Указанные средства были направлены на оказание материальной помощи гражданам и ока-
зание финансовой помощи учреждениям Ханты-Мансийского автономного округа – Югры и 
муниципальным учреждениям.

В 2013 году материальная помощь была оказана 483 гражданам автономного округа на об-
щую сумму 13 895 400 рублей (на приобретение товаров первой необходимости (одежды, обу-
ви, бытовой техники, мебели и так далее, замену оконных блоков, ремонт жилых помещений).

Кроме того, была оказана материальная помощь в связи с празднованием Дня Победы в 
Великой Отечественной войне 1941–1945 годов на общую сумму 7 206 500 рублей следующим 
категориям ветеранов Великой Отечественной войны:

1) инвалиды и участники Великой Отечественной войны – в размере 3 000 рублей;
2) вдовы погибших (умерших) ветеранов Великой Отечественной войны, не вступившие в 

повторный брак, – в размере 1 000 рублей;
3) лица, награжденные знаком «Жителю блокадного Ленинграда», – в размере 1 000 рублей;
4) узники концлагерей, гетто и других мест принудительного содержания, созданных в пе-

риод Второй мировой войны, – в размере 1 000 рублей;
5) лица, проработавшие в тылу в период с 22 июня 1941 года по 9 мая 1945 года не менее 

шести месяцев, исключая период работы на временно оккупированных территориях СССР, 
либо награжденные орденами или медалями СССР за самоотверженный труд в период Вели-
кой Отечественной войны, – в размере 1 000 рублей.

В 2013 году 39 учреждениям Ханты-Мансийского автономного округа – Югры была оказана 
финансовая помощь на организацию и проведение спортивных и культурных мероприятий, ре-
монт помещений, приобретение транспортных средств, оборудования, мебели, музыкальных 
инструментов, инвентаря, издание и приобретение книг, пособий на общую сумму 55 183 216 
рублей.
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В 2013 году 438 муниципальным учреждениям (учреждениям культуры и искусства, обра-
зовательным учреждениям, в том числе дополнительного образования, учреждениям физкуль-
туры и спорта, молодежной политики, здравоохранения), а также 11 администрациям муници-
пальных образований автономного округа была оказана финансовая помощь на организацию и 
проведение спортивных и культурных мероприятий, ремонт помещений, приобретение транс-
портных средств, оборудования, мебели, музыкальных инструментов, инвентаря, издание и 
приобретение книг, пособий на общую сумму 203 116 210 рублей.

3.7. Деятельность Думы автономного округа 
в сфере противодействия коррупции

В соответствии с Положением о Комиссии по противодействию коррупции при Думе Ханты-
Мансийского автономного округа – Югры (далее – Комиссия), утвержденным постановлением 
Думы Ханты-Мансийского автономного – Югры от 28 октября 2009 года № 4436, основными 
целями Комиссии являются выявление в законодательстве Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры положений, способствующих возникновению и распространению коррупции, 
внесение предложений по совершенствованию законодательства автономного округа в облас-
ти правового обеспечения противодействия коррупции. 

Комиссией в соответствии с Планом работы на 2013 год проводились следующие меропри-
ятия:

•	осуществление антикоррупционной экспертизы проектов нормативных правовых актов, 
поступивших в Думу Ханты-Мансийского автономного округа – Югры;

•	подготовка изменений в действующие нормативные правовые акты автономного округа по 
совершенствованию правового регулирования противодействия коррупции в соответствии 
с изменениями, вносимыми в федеральное законодательство;

•	взаимодействие Комиссии с правоохранительными и иными государственными органами 
в рамках ранее заключенных Думой автономного округа соответствующих соглашений, 
с Общественной палатой автономного округа и общественными советами по реализации 
антикоррупционных задач;

•	принятие мер, направленных на привлечение государственных гражданских служащих, 
работающих в Думе автономного округа, а также граждан к активному участию в проти-
водействии коррупции, на формирование в обществе негативного отношения к коррупци-
онному поведению;

•	оптимизация и конкретизация полномочий структурных подразделений аппарата Думы ав-
тономного округа путем принятия соответствующих должностных регламентов;

•	контроль за приведением положений о структурных подразделениях аппарата Думы авто-
номного округа и должностных регламентов их сотрудников в соответствие с федераль-
ным законодательством и законодательством автономного округа в сфере государственной 
гражданской службы.

В 2013 году осуществляла свою деятельность Комиссия по соблюдению требований к слу-
жебному поведению государственных гражданских служащих Думы Ханты-Мансийского ав-
тономного округа – Югры и урегулированию конфликта интересов путем:

•	анализа представленных государственными гражданскими служащими сведений о дохо-
дах, об имуществе и обязательствах имущественного характера;

•	принятия мер при выявлении неполных либо недостоверных сведений; 
•	размещения сведений о доходах, имуществе и обязательствах имущественного характера 

государственных гражданских служащих и членов их семей на официальном сайте;
•	разъяснение норм законодательства о необходимости передачи в доверительное управле-

ние принадлежащих государственным гражданским служащим ценных бумаг, акций (до-
лей участия, паев в уставных (складочных) капиталах организаций.
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В рамках взаимодействия Думы автономного округа с гражданами, в том числе по вопросам 
противодействия коррупции, проводился прием граждан должностными лицами и депутатами 
Думы автономного округа. Для аккредитованных журналистов были созданы все условия для 
эффективной работы по освещению деятельности Думы автономного округа в СМИ. На офи-
циальном сайте Думы Югры в новостной ленте размещались информации о всех значимых ме-
роприятий, проводимых окружным парламентом. В течение года на сайте Думы автономного 
округа шла трансляция с заседаний Думы Югры. 

На заседаниях Комиссии рассматривались следующие основные вопросы:
•	о взаимодействии Счетной палаты Ханты-Мансийского автономного округа – Югры с пра-

воохранительными органами;
•	о разработке и внедрении современных механизмов противодействия коррупции на муни-

ципальном уровне;
•	о проведении мероприятий, направленных на реализацию Федерального закона «О кон-

троле за соответствием расходов лиц, замещающих государственные должности, и иных 
лиц их доходам»;

•	об итогах проведения совместно с «Общественной палатой Ханты-Мансийского автоном-
ного округа – Югры» круглого стола на тему «Формирование в обществе нетерпимого 
отношения к коррупционному поведению»;

•	об итогах проведения конференции на тему «Формирование антикоррупционного пове-
дения среди молодежи» при участии Молодежной палаты при Думе Ханты-Мансийского 
автономного округа – Югры;

•	о деятельности Совета органов внешнего финансового контроля Ханты-Мансийского ав-
тономного округа – Югры;

•	об утверждение плана работы Комиссии по противодействию коррупции при Думе Ханты-
Мансийского автономного округа – Югры на 2014 год.

В Думе округа постоянно осуществляется антикоррупционная экспертиза проектов норма-
тивных правовых актов, поступающих в Думу автономного округа, за 2011 год было проведе-
но 183 экспертизы, за 2012 год – 158, за 2013 год 254 экспертизы.

В ноябре 2013 года подписано дополнительное соглашение № 1 между Думой автономного 
округа и Управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Ханты-Мансийско-
му автономному округу – Югры в сфере обеспечения единства правового пространства на 
территории Югры.

С 27 февраля по 1 марта 2013 года прошел окружной семинар-тренинг. Для обеспечения 
участников семинара-тренинга необходимыми исходными данными для практической работы 
по разработке антикоррупционных программ (планов) Межотраслевой институт коммуналь-
ных стратегий (г. Москва) по заказу Думы автономного округа в январе-феврале 2013 года 
провел социологическое исследование «Диагностика проблемы коррупции в городе Сургуте». 

Целями социологического исследования являлись оценка уровня, потенциала и причин кор-
рупции, выявление особо важных зон с точки зрения противодействия коррупции, определение 
возможных направлений противодействия и уровня поддержки антикоррупционных программ 
(планов) в городе. По итогам исследования институт подготовил методику разработки муни-
ципальных программ (планов) противодействия коррупции на примере города Сургута. Были 
определены цели и задачи программы по подготовке методики разработки муниципальных 
программ противодействия коррупции на примере города Сургута, которая была обсуждена на 
окружном семинаре-тренинге.

Итогом проведенного семинара-тренинга должны стать разработка, принятие в муници-
пальных образованиях автономного округа программ (планов), внедрение современных ме-
ханизмов противодействия коррупции на муниципальном уровне и, как результат, изменение 
отношения граждан к коррупции, создание обстановки общественного неприятия коррупци-
онной практики.
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28 июня 2013 года Комиссией совместно с Общественной палатой проведен «круглый стол» 
на тему: «Формирование в обществе нетерпимого отношения к коррупционному поведению». 
В работе «круглого стола» приняли участие депутаты Думы автономного округа, сотрудники 
аппарата, представители исполнительных органов власти Югры и органов местного самоуп-
равления, молодые парламентарии, ректоры югорских вузов, представители общественных 
организаций. 

С 13 по 14 ноября 2013 года Дума автономного округа совместно с Молодежной палатой 
(Молодежным парламентом) при Думе Ханты-Мансийского автономного округа – Югры про-
вели конференцию на тему: «Формирование антикоррупционного поведения среди молодежи» 
на базе Нижневартовского филиала Южно-Уральского государственного университета. Для 
обеспечения участников конференции необходимыми исходными данными для практической 
работы по разработке антикоррупционных планов Межотраслевой институт коммунальных 
стратегий (г. Москва) по заказу Думы автономного округа в октябре-ноябре 2013 года провел 
социологическое исследование «Диагностика проблемы коррупции в молодежной среде горо-
да Нижневартовска». 

В рамках конференции на двух площадках в Нижневартовском государственном универ-
ситете и Нижневартовском филиале Южно-Уральского государственного университета про-
шли установочные заседания межвузовского дискуссионного клуба «Нижневартовск – нулевая 
терпимость к коррупции», в виде деловых игр, представление сценариев антикоррупционных 
роликов, выступления экспертов – оценка представленных материалов. По итогам конкурса 
были награждены победители дипломами трех степеней. Прошла презентация учебно-методи-
ческого пособия к курсу обществоведения «Противодействие коррупции» изданного Центром 
гражданского образования Псковского областного института повышения квалификации работ-
ников образования.

В Думе автономного округа организована «горячая» телефонная линия, а в фойе первого 
этажа находится почтовый ящик для письменного обращения избирателей и населения авто-
номного округа по фактам коррупционной направленности.

В целом план работы Комиссии по противодействию коррупции при Думе Ханты-Мансий-
ского автономного округа – Югры на 2013 год выполнен в полном объеме.

3.8. Деятельность Ассамблеи представителей коренных 
малочисленных народов Севера Думы автономного округа

Законотворческая деятельность Ассамблеи представителей коренных малочисленных на-
родов Севера Думы автономного округа (далее – Ассамблея) в 2013 году осуществлялась в 
соответствии с годовым планом законопроектных работ и была направлена на разработку и 
совершенствование законодательной базы автономного округа по вопросам коренных мало-
численных народов Севера. 

В течение года велась работа над проектами законов автономного округа: 
1. Проект закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Об уполномоченном по 

правам коренных малочисленных народов Севера в Ханты-Мансийском автономном округе 
– Югре». Данным законопроектом предполагалось установить порядок назначения на долж-
ность и освобождения от должности, статус, полномочия, требования к кандидату на данную 
должность, цель деятельности Уполномоченного по правам коренных малочисленных наро-
дов. Итог: проект закона отклонен;

2. Проект закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О подготовке кадров 
для организаций традиционных отраслей хозяйствования коренных малочисленных народов 
Севера в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре». Итог: Ведется сбор и подготовка 
материалов к проекту закона;
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3. Проект закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Об этнологической эк-
спертизе в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре». Итог: подготовка материалов к 
проекту закона, перенесен в план законопроектных работ на 2014 год.

4. Депутаты, входящие в состав Ассамблеи, обратились в адрес Губернатора автономного 
округа Н.В. Комаровой с предложением о создании на общественных началах Совета пред-
ставителей малочисленных народов при Правительстве Ханты-Мансийского автономного ок-
руга – Югры, с целью разработки и реализации комплекса организационных, экономических 
и правовых мер, направленных на защиту исконной среды обитания, традиционных образа 
жизни, хозяйствования и промыслов коренных малочисленных народов Севера. Распоряжени-
ем Губернатора автономного округа от 5 декабря 2013 № 785-рг принято решение о создании 
рабочей группы по формированию Совета представителей коренных малочисленных народов 
Севера и разработке проекта положения «О Совете представителей коренных малочисленных 
народов Севера при Правительстве Ханты-Мансийского автономного округа – Югры».

В соответствии с Регламентом Думы автономного округа и положением об Ассамблее 
предварительно рассматривались поступившие в Думу автономного округа законопроекты, 
затрагивающие права коренных малочисленных народов Севера – проект закона Ханты-Ман-
сийского автономного округа – Югры «О внесении изменений в Закон Ханты-Мансийского 
автономного округа – Югры «О наделении органов местного самоуправления муниципальных 
образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры отдельным государственным 
полномочием по участию в реализации целевой программы Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры «Социально-экономическое развитие коренных малочисленных народов Севе-
ра Ханты-Мансийского автономного округа – Югры» в 2011–2013 годах».

В 2013 году проведено 9 заседаний Ассамблеи.
На 24 заседании Думы в рамках осуществления контрольных функций Ассамблеей заслу-

шана информация о реализации законов автономного округа о поддержке средств массовой 
информации, издаваемых (выпускаемых) на языках коренных малочисленных народов и о раз-
витии северного оленеводства, а также на заседании «Правительственного часа» представлена 
информация о реализации комплекса мер по решению вопросов трудозанятости и поддержки 
традиционных отраслей хозяйствования коренных малочисленных народов Севера и итогах 
развития этнотуризма в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре по состоянию на 30 
марта 2013 года.

В 2013 году депутаты, входящие в состав Ассамблеи, приняли участие в 2 конференциях: 
•	Международной научно-практической конференции «Законодательное обеспечение и воп-

росы развития языка, литературы и сохранения фольклорного наследия коренных мало-
численных народов Севера Ханты-Мансийского автономного округа – Югры», посвящен-
ная 20-летию Думы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, которая прошла с 2 
по 6 июля 2013 года в г.Когалыме; 

•	Региональной научно-практической конференции «О подготовке Ханты-Мансийского ав-
тономного округа – Югры к Всемирной конференции Организации Объединенных Наций 
по правам коренных народов», которая прошла с 12 по 14 ноября. в г.Сургуте. По итогам 
форума участники конференции приняли резолюцию, в которой выработали конкретные 
предложения по развитию законодательства Российской Федерации. Итоговый документ 
конференции будет направлен в Национальный организационный комитет по подготовке 
и проведению в Российской Федерации Второго Международного десятилетия коренных 
народов мира, в федеральные органы власти и органы государственной власти Югры.

В 2013 году члены Ассамблеи принимали участие в расширенных заседаниях, круглых сто-
лах, семинарах, встречах по актуальным вопросам: 

• заседание Совета ветеранов коренных малочисленных народов Севера при Ассамблее (25 
января, г.Ханты-Мансийск);

• встреча членов Совета ветеранов коренных малочисленных народов Севера при Ассамб-
лее с Губернатором автономного округа Н.В.Комаровой (1 февраля, г. Ханты-Мансийск);
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• круглый стол по вопросам сохранения и развития родных языков (12 февраля, г. 
Ханты-Мансийск);

• круглый стол на тему «О правовом регулировании отношений в сфере защиты оленьих 
пастбищ и о совершенствовании механизмов регулирования взаимоотношений между про-
мышленными компаниями и коренными малочисленными народами Севера» (22 марта, г. 
Ханты-Мансийск);

• встреча воспитанников детского дома «Лучик» с Заместителем Председателя Думы – 
председателем Ассамблеи представителей коренных малочисленных народов Севера Еремеем 
Айпиным, на тему: «Реализация положений Конституции Российской Федерации» (1 сентяб-
ря, п.Сергино, Октябрьский район);

• творческие встречи и презентации историко-приключенческой драмы «Красный лед. Сага 
о хантах Югры» писателя Е.Д. Айпина в городах: Ханты-Мансийск, Нижневартовск, Нефтею-
ганск, Сургут, Урай, Югорск (8-15 ноября);

• XII Конгресс финно-угорских писателей (25-30 ноября, г. Салехард);
• расширенное заседание Ассамблеи на тему «Реализация в Ханты-Мансийском автоном-

ном округе – Югре положений Конституции Российской Федерации, направленных на обес-
печение гарантий прав коренных малочисленных народов» (12 декабря, г. Ханты-Мансийск);

• научно-творческая встреча «Этнографические посиделки», посвященная 100-летию со 
дня рождения Николая Ивановича Терешкина, основоположника этнолингво-педагогической 
школы. Встреча проходила в этнографическом музее под открытым небом «Торум Маа» (24 
декабря, г. Ханты-Мансийск).

В рамках осуществления представительских функций, члены Ассамблеи принимали учас-
тие в работе и выступали с докладами на различных форумах и официальных мероприятиях, 
организованных федеральными и региональными органами власти, зарубежными организаци-
ями:

• сход граждан в п. Нумто (1 февраля, Белоярский район);
• участие в работе выездного заседания Комиссии по вопросам территорий традиционного 

природопользования.(14 марта, г. Нижневартовск);
• Всероссийская научно-практическая конференция «Образование народов Севера, Сибири 

и Дальнего Востока: вызовы, тенденции, перспективы» (13-14 марта, г. Москва);
• деловая встреча с делегацией представителей культуры Финляндии (16-17 мая, г. 

Ханты-Мансийск). Мероприятие проводилось с целью развития международных финно-угор-
ских культурных связей. В ходе встречи рассмотрены вопросы, касающиеся продвижения 
культурных и образовательных инициатив финно-угорских народов, сотрудничества в разви-
тии традиций, языков и культуры;

• глобальная подготовительная конференция в Норвегии, направленная на встречу Всемир-
ной конференции коренных народов Организации Объединенных Наций (10-12 июня, Альта, 
Норвегия);

• совещание по вопросу обеспечения устойчивого развития коренных малочисленных наро-
дов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации, проживающих на территории 
субъектов Российской Федерации, находящихся в пределах Уральского федерального округа. 
Рассмотрены вопросы о реестре коренных малочисленных народов Севера, проживающих в 
Ханты-Мансийском автономном округе –Югре и о реализации межрегионального проекта «От 
истока к устью» (6 декабря, г. Екатеринбург);

• заседание Научно-координационного совета по вопросам сохранения родного языка и тра-
диционной культуры коренных малочисленных народов Севера Ханты-Мансийского автоном-
ного округа – Югры на 2014 год (25 декабря, г. Ханты-Мансийск).

В течение года депутаты, входящие в состав Ассамблеи, совершили рабочие поездки и про-
водили встречи с избирателями в городских округах (Мегион, Нижневартовск, Покачи, Ня-
гань, Белоярский, Сургут, Когалым, Урай, Пыть-Ях, Нефтеюганск), в городских и сельских 
поселениях Ханты-Мансийского, Сургутского, Березовского, Нижневартовского, Белоярского, 
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Советского и Октябрьского районов Югры, а также на межселенных территориях Нижневар-
товского, Сургутского, Белоярского районов (территории традиционного природопользования 
коренных малочисленных народов Севера).

В 2013 году депутатами, входящими в состав Ассамблеи, в ходе реализации Закона авто-
номного округа «О наказах избирателей депутатам Думы Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры» оказана материальная помощь 89 гражданам, финансовая поддержка 76 муни-
ципальным и 13 государственным учреждениям автономного округа, единовременная матери-
альная помощь ветеранам, инвалидам Великой Отечественной войны ко Дню Победы.

Ассамблея в течение года осуществляла взаимодействие с исполнительными органами 
государственной власти автономного округа и органами местного самоуправления. Члены 
Ассамблеи участвовали в работе Комиссии по вопросам территорий традиционного приро-
допользования, Научно-координационного совета по вопросам сохранения родного языка и 
традиционной культуры коренных малочисленных народов Севера, Общественного Совета по 
культуре при Департаменте культуры автономного округа.

Ассамблея ежегодно участвует в праздничных мероприятиях коренных народов, организу-
емых органами местного самоуправления. В 2013 году при участии Ассамблеи прошел «Слет 
рыбаков, охотников и оленеводов» в деревне Русскинская Сургутского района и «День олене-
вода» в г. Когалыме. 

Члены Ассамблеи оказывают всестороннюю поддержку людям и учреждениям, внесшим 
вклад в развитие автономного округа. Самые достойные и лучшие отмечены Благодарностью 
Ассамблеи: чемпион мира по боксу Руслан Проводников, директор театра обско-угорских на-
родов «Солнце» Евгений Литвинчук, президент молодежной организации обско-угорских на-
родов Надежда Молданова, оленевод Ира Покачева и другие.

 Ассамблея в течение всего 2013 года информировала население о своей деятельности через 
средства массовой информации. В отчетном периоде впервые был реализован проект «Кален-
дарь – даты, факты, события Финно-угорского мира» в котором собраны важнейшие события 
и факты из истории, культуры финно-угорского мира, рассказано о людях, фактах и событиях. 
Вышел в свет номер общероссийской газеты коренных малочисленных народов «Слово наро-
дов Севера» №1 (28) 2013.

3.9. Другие формы работы Думы автономного округа

Депутатские слушания

В 2013 году проведено 5 депутатских слушаний на следующие темы:
1. «О решении проблем сноса ветхого жилья в Ханты-Мансийском автономном округе – 

Югре и переселения граждан, проживающих в непригодных для проживания помещениях, 
включая граждан, проживающих в балках» (4 апреля 2013 года, приняли участие более 90 
человек);

2. «О прогнозе социально-экономического развития Ханты-Мансийского автономного ок-
руга – Югры на 2014 год и на период до 2016 года и об основных характеристиках проекта 
закона о бюджете Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на 2014 год и на плановый 
период 2015 и 2016 годов» (25 июня 2013 года, приняли участите более 90 человек);

3. «Законодательное обеспечение охраны окружающей среды в Ханты-Мансийском авто-
номном округе – Югре» (23 октября 2013, приняли участие более 100 человек);

4. «Функционирование медицинских организаций Ханты-Мансийского автономного округа 
– Югры в условиях одноканального финансирования здравоохранения» (5 декабря 2013 года, 
приняли участие более 90 человек);

5. «О проблемах и перспективах жилищно-коммунального хозяйства в Ханты-Мансийском 
автономном округе – Югре» (11 декабря 2013 года, приняли участие более 80 человек);
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По итогам депутатских слушаний приняты рекомендации, направленные в адрес депутатов 
Думы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, Правительства и органов исполни-
тельной власти автономного округа.

Правительственные часы

В 2013 году Думой автономной округа проведено 6 «правительственных часов», на которых 
рассмотрены следующие вопросы: 

1. «Развитие системы образования», «Развитие физической культуры и спорта» (21 февраля 
2013);

2. «Социально-экономическое развитие коренных малочисленных народов Севера», «Со-
хранение природных ресурсов и обеспечение экологической безопасности» (4 апреля 2013 г.);

3. «Реализация социальной политики в сфере социальной защиты населения за 2012 год», 
«Реализация социальной политики в сфере здравоохранения в Ханты-Мансийском автоном-
ном округе – Югре за 2012 год» (24 апреля 2013 г.);

4. «Развитие жилищно-коммунального комплекса в Ханты-Мансийском автономном округе 
– Югре в 2012 году», «Развитие транспорта в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре 
в 2012 году» (30 мая 2013 г.);

5. «Реализация жилищной политики в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре», 
«Развитие экономики, бюджетного регулирования и инвестиционной привлекательности в 
Ханты-Мансийском автономном округе – Югре» (25 июня 2013 г.);

6. «О результатах деятельности открытого акционерного общества «Государственная стра-
ховая компания «Югория», О результатах деятельности Ханты-Мансийского негосударствен-
ного пенсионного фонда» (27 сентября 2013 г.).

Деятельность Молодежной палаты (Молодежного парламента)  
при Думе Ханты-Мансийского автономного округа – Югры

Представители молодёжных консультативно-совещательных органов муниципальных обра-
зований в течение 2013 года принимали участие в заседаниях Думы Югры, комитетов Думы с 
целью ознакомления с работой окружного парламента.

За отчетный период Молодежный парламент провел три заседания, на них было рассмотре-
но более 40 вопросов социально-экономического развития автономного округа. Организована 
работа нескольких рабочих групп, результатом которой стало принятие органами государс-
твенной власти Югры нормативно-правовых актов.

Весомые результаты представила рабочая группа по вопросам электронного правительства, 
которая совместно со студентами Югорского государственного университета и представителя-
ми Общественной палаты автономного округа провела независимую экспертизу содержания и 
функционала портала «Госуслуги» и регионального портала государственных и муниципаль-
ных услуг. По итогам экспертизы рабочей группой выявлено более четырех тысяч ошибок и 
недочетов, предложения по устранению которых были направлены в адрес муниципальных 
образований автономного округа.

Молодежный парламент подвел итоги рабочей группы по анализу эффективности бюджет-
ных расходов. Цель анализа – проведение мониторинга информации, содержащейся на сайте 
заказов для государственных нужд Ханты-Мансийского автономного округа – Югры. Работа 
велась по нескольким направлениям: был проверен реестр недобросовестных поставщиков, 
проанализированы сведения о начальной цене контрактов, проведён мониторинг полноты ис-
пользования права на получение неустойки (штрафа или пени) по договорам. Главный вывод, 
сделанный в ходе данной работы – из полутора тысяч проверенных контрактов заключено или 
выполняется с нарушениями около 5%.

Думой Югры совместно с Молодёжным парламентом и молодёжными консультативно-со-
вещательными органами муниципальных образований, Общественной палатой Югры в 2013 
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году было проведено более 30-ти образовательных мероприятий для молодых парламента-
риев: «Школа «Молодой политик»; Молодёжный форум «Гражданский курс», региональный 
этап всероссийского конкурса молодежных авторских проектов, направленных на социально-
экономическое развитие российских территорий «Моя страна – Моя Россия», дискуссионный 
клуб «Диалог» и др.

Молодые парламентарии являются участниками и выступают инициаторами актуальных 
молодежных событий, мероприятий и проектов. Так, по инициативе Молодежного парламен-
та Югры в округе реализуется проект «Учеба для актива региона» (УДАР). Целью Проекта 
является привлечение молодежи автономного округа к разработке решений актуальных об-
щественно-политических и социально-экономических проблем автономного округа. Молодые 
люди работали совместно с руководителями и специалистами органов государственной власти 
в Правительстве, Думе, Счетной палате автономного округа. Также прошла стратегическая 
сессия «Стратегия-2030» – изучение основ управления регионом, актуальных проблем разви-
тия округа, моделирование принятия стратегических решений в общественно-политической 
и социально-экономической сферах автономного округа. По итогам победители награждены 
дипломами 1, 2, 3 степеней и субсидиями в виде грантов на обучение и прохождение образова-
тельных стажировок в размере 400, 300, 200 тысяч рублей соответственно, а также путевками 
в детские оздоровительные лагеря на профильные смены.

Резонансным, международным и имеющим широкий географический охват можно назвать 
проект Молодежного парламента – патриотический автопробег «Победа – одна на всех», ко-
торый проводится уже второй год. В 2012 году команда автопробега проехала на раритетных 
ГАЗ М-20 «Победа» по городам Урала, в 2013 году масштаб проекта увеличился: ретроавтомо-
билисты проехали от Мурманска до Волгограда через все города-герои. Общая протяженность 
маршрута составила более шести тысяч километров. В рамках подведения итогов автопробега 
Молодежным парламентом начата акция «Земля городов-героев – городам Югры». В музеи 
боевой славы, ветеранские сообщества и школы Молодые парламентарии и участники авто-
пробега передают гильзы со священной землей с полей сражений в городах-героях.

С сентября 2013г. года членами Молодёжного парламента при сотрудничестве с админист-
рациями муниципалитетов, общественными организациями и активной молодёжью в рамках 
проекта «Турник в каждый двор» проводилось изучение территорий на предмет необходимос-
ти обновления существующих спортивных площадок, а также установка новых турниковых 
комплексов.

По инициативе Молодёжного парламента в рамках заседания Совета Законодателей Тюмен-
ской области, Ханты-Мансийского автономного округа – Югры и Ямало-Ненецкого автоном-
ного округа, депутаты трёх субъектов рассмотрели вопрос о развитии молодёжного парламен-
таризма. Заместитель Председателя Думы Югры А.И. Сальников, заместитель председателя 
Комитета по социальной политике Тюменской областной Думы, куратор Общественной мо-
лодёжной палаты при Тюменской областной Думе В.Н. Буртный и заместитель Председате-
ля Законодательного Собрания Ямало-Ненецкого автономного округа С.М. Ямкин рассказа-
ли о развитии молодёжного парламентаризма на своих территориях. Также на мероприятии 
присутствовали члены молодежного парламента Ханты-Мансийского автономного округа – 
Югры, Тюменской области, студенты Югорского государственного университета, активисты 
г.Ханты-Мансийска. Молодые политики поделились опытом, взглядами и перспективами раз-
вития молодежного парламентаризма.

Взаимодействие Думы автономного округа  
со средствами массовой информации 

Дума автономного округа является соучредителем газет «Новости Югры», «Местное вре-
мя», «Югорское время», «Луима Сэрипос» и «Ханты-Ясанг», «Тюменские известия». 
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В рамках реализации информационной политики с окружными и муниципальными СМИ 
заключены договоры о сотрудничестве, на основе государственных контрактов публикуется 
информация о законотворческой работе Думы автономного округа. На ГТРК «Югория» регу-
лярно выходит в эфир телевизионная программа «Думский вестник». В постоянном режиме 
наполняется и обновляется информация на официальном сайте Думы автономного округа.

В 2013 году на сайте Думы Югры размещено более 1500 пресс-релизов. Из них на главной 
новостной ленте – 915, на страницах фракций «ЕДИНАЯ РОССИЯ» – 123, ЛДПР – 323, СПРА-
ВЕДЛИВАЯ РОССИЯ – 160, КПРФ – 2. 

Все пресс-релизы направляются в средства массовой информации, электронная база кото-
рых состоит более чем из 250 адресов. В постоянном режиме проводится обновление и попол-
нение существующей адресной базы. 

Среди подготовленной и опубликованной информации – более 50 комментариев Председа-
теля Думы Югры, его заместителей, депутатов окружного парламента по наиболее значимым 
социально-политическим вопросам.

Подготовлено и опубликовано более 120 информационно-аналитических статей по прини-
маемым законодательным актам, более 600 информационных материалов о работе депутатов с 
населением, в том числе в рамках реализации закона о наказах избирателей. 

От имени Председателя Думы Югры и его заместителей подготовлено и размещено на офи-
циальном сайте окружного парламента 97 поздравлений, приуроченных к государственным и 
профессиональным праздникам, направлено более 130 телеграмм, более 1800 открыток, более 
90 приветственных адресов. 

На официальном сайте Думы Югры в разделе «Фотоальбом» размещаются фотоматериалы 
со всех значимых мероприятий, проводимых окружным парламентом. 

Для аккредитованных представителей СМИ созданы все условия для эффективной работы. 
По окончании мероприятий для журналистов проводятся пресс-конференции. В режиме он-
лайн во время заседаний Думы размещаются на официальном сайте окружного парламента 
и распространяются в СМИ по электронной базе пресс-релизы по принимаемым законопро-
ектам. До проведения и в ходе мероприятий журналистам предоставляются все необходимые 
документы и информация. 

Осуществляется постоянное взаимодействие со средствами массовой информации по пре-
доставлению по запросу журналистов интересующей их информации о деятельности Думы 
автономного округа, фотографий, видеоматериалов. 

Творческий конкурс  
«Думать по-югорски – 2013» 

Творческий конкурс «Думать по-югорски – 2013» проводился с целью совершенствования 
системы взаимодействия депутатов Думы автономного округа со средствами массовой инфор-
мации, укрепления информационного взаимодействия избирателей с депутатами, обеспечения 
профессионального, оперативного, непрерывного и объективного освещения в СМИ вопросов 
развития парламентаризма в Югре. В конкурсе участвовали авторы и авторские коллективы 
редакций средств массовой информации, работающие на территории автономного округа.

В 2013 г. на конкурс было представлено 120 работ, в том числе 12 телевизионных программ 
и сюжетов и 108 печатных публикаций. Материалы оценивало компетентное жюри, в состав 
которого входили депутаты, сотрудники аппарата Думы и члены Союза журналистов Югры.

По итогам творческого конкурса «Думать по-югорски» члены жюри решили признать побе-
дителями и присудить:

1. 1-е место – авторскому коллективу еженедельной общественно-политической газеты «Но-
вости Югры» в составе Алексея Викторовича Неймана, Валентины Васильевны Патрановой, 
Юрия Владимировича Кручинина, Анастасии Анатольевны Чупровой, Ирины Владимировны 
Ахмедовой, Александра Алексеевича Конева, Ольги Александровны Холявиной;
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2. 2-е место – Банных Сергею Игоревичу, начальнику отдела информации Информационно-
го агентства «Югра-Информ»;

3. 3-е место – авторскому коллективу общественно-политической региональной газеты 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Местное время» в составе Парашутиной 
Татьяны Алексеевны, Евсиной Наталии Александровны, Бессоновой Гульнары Фиатовны, 
Субботиной Марии Васильевны;

4. Поощрительные премии – Пламадиловой Ольге Петровне, первому заместителю глав-
ного редактора журнала «Югра»; Кондиной Галине Рудольфовне, заместителю главного ре-
дактора газеты «Луима Сэрипос».

Информация о результатах мониторинга СМИ, освещающих  
деятельность депутатов Думы автономного округа.

С января по декабрь 2013 года в Думе автономного округа осуществлялся ежедневный мо-
ниторинг публикаций в СМИ о деятельности депутатов Думы автономного округа, на основа-
нии которого составлен рейтинг информационной активности депутатов за текущий период.

В зону мониторинга вошли более 70 печатных и электронных СМИ. Дополнительным ре-
сурсом к выбранным СМИ при ведении мониторинга являлось использование сервиса «Ян-
декс.Новости» и отчетов помощников депутатов.
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Общее количество упоминаний в СМИ о деятельности депутатов Думы Югры в 2013 году 
составило 7086  (в 2012 году общее количество упоминаний о деятельности депутатов составило 
5462). Внимание СМИ к деятельности депутатов Думы Югры в 2013 году значительно возросло. 
Это связано, в первую очередь, с проведением многочисленных мероприятий с участием 
депутатов, подписанием соглашений о сотрудничестве между Думой Югры и другими 
региональными органами законодательной власти, с большим количеством рабочих поездок 
депутатов в муниципалитеты Югры, исполнением наказов избирателей, а также с возникновением 
конфликтных ситуаций вокруг отдельных депутатов. 

По сравнению с 2012 годом, когда максимальное количество упоминаний депутатов в СМИ 
в течение месяца не превышало 600, в 2013 году этот показатель увеличился в отдельные месяцы 
почти до 900. Таких периодов в 2013 году было три: октябрь (877), ноябрь (838) и декабрь (897). 
В среднем количественный показатель упоминаний депутатов в СМИ варьировался на уровне 500-
800. Исключение составляют январь, май, июль и август. 

В целом в 2013 году в информационном поле был сформирован положительный образ 
Думы Югры. Из общего числа публикаций о деятельности депутатов количество материалов 
негативного характера составляет 23 (в 2012 году – 52). 

Согласно результатам мониторинга, самым упоминаемым в средствах массовой 
информации парламентарием является Председатель Думы Югры Борис Хохряков (1631). Также 
в ТОП-10 самых упоминаемых парламентариев 2013 года вошли депутат Алексей Андреев (1098), 
лидер фракции ЛДПР в Думе Югры Евгений Марков (600), заместители Председателя Думы 
Сергей Дегтярёв (393) и Александр Сальников (274), депутат Олег Дейнека (256), депутат 
Александр Колодич (254), депутат Леонид Михалко (243), депутат Александр Дроздецкий 
(198) и депутат Наталья Западнова (193). Стоит отметить, что количество упоминаний 
вышеперечисленных парламентариев в СМИ по сравнению с 2012 годом заметно увеличилось за 
исключением депутата Натальи Западновой, которая в 2013 году упоминалась в СМИ на 7 раз 
меньше, чем в 2012-ом. 

По итогам 2013 года повысили свою информационную активность депутаты Сергей 
Великий, Александр Крыгин, Андрей Торопов, Эдуард Исаков, Виктор Валеев, Александр 
Смирнов, Василий Сондыков, Петр Созонов, Сергей Кандаков. 

По итогам 2013 года понизили свою информационную активность депутаты Еремей Айпин, 
Олег Нам, Дмитрий Мизгулин, Сергей Кочкуров, Вячеслав Танкеев, Александр Филипенко, Юрий 
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Общее количество упоминаний в СМИ о деятельности депутатов Думы Югры в 2013 году 
составило 7086 (в 2012 году общее количество упоминаний о деятельности депутатов соста-
вило 5462). Внимание СМИ к деятельности депутатов Думы Югры в 2013 году значительно 
возросло. Это связано, в первую очередь, с проведением многочисленных мероприятий с учас-
тием депутатов, подписанием соглашений о сотрудничестве между Думой Югры и другими 
региональными органами законодательной власти, с большим количеством рабочих поездок 
депутатов в муниципалитеты Югры, исполнением наказов избирателей, а также с возникнове-
нием конфликтных ситуаций вокруг отдельных депутатов.

По сравнению с 2012 годом, когда максимальное количество упоминаний депутатов в СМИ 
в течение месяца не превышало 600, в 2013 году этот показатель увеличился в отдельные меся-
цы почти до 900. Таких периодов в 2013 году было три: октябрь (877), ноябрь (838) и декабрь 
(897). В среднем количественный показатель упоминаний депутатов в СМИ варьировался на 
уровне 500-800. Исключение составляют январь, май, июль и август.
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В целом в 2013 году в информационном поле был сформирован положительный образ Думы 
Югры. Из общего числа публикаций о деятельности депутатов количество материалов нега-
тивного характера составляет 23 (в 2012 году – 52).

Согласно результатам мониторинга, самым упоминаемым в средствах массовой инфор-
мации парламентарием является Председатель Думы Югры Борис Хохряков (1631). Также 
в ТОП-10 самых упоминаемых парламентариев 2013 года вошли депутат Алексей Андреев 
(1098), лидер фракции ЛДПР в Думе Югры Евгений Марков (600), заместители Председателя 
Думы Сергей Дегтярёв (393) и Александр Сальников (274), депутат Олег Дейнека (256), депу-
тат Александр Колодич (254), депутат Леонид Михалко (243), депутат Александр Дроздецкий 
(198) и депутат Наталья Западнова (193). Стоит отметить, что количество упоминаний выше-
перечисленных парламентариев в СМИ по сравнению с 2012 годом заметно увеличилось за 
исключением депутата Натальи Западновой, которая в 2013 году упоминалась в СМИ на 7 раз 
меньше, чем в 2012-ом.

По итогам 2013 года повысили свою информационную активность депутаты Сергей Вели-
кий, Александр Крыгин, Андрей Торопов, Эдуард Исаков, Виктор Валеев, Александр Смир-
нов, Василий Сондыков, Петр Созонов, Сергей Кандаков.

По итогам 2013 года понизили свою информационную активность депутаты Еремей Айпин, 
Олег Нам, Дмитрий Мизгулин, Сергей Кочкуров, Вячеслав Танкеев, Александр Филипенко, 
Юрий Важенин, Михаил Гнетов, Татьяна Гоголева, Любовь Малышкина, Валерий Аюгов и 
Сергей Здольник

Общее количество материалов о деятельности депутатов окружного парламента составило 
5711 (в 2012 году – 5231). Лидируют по числу публикаций о деятельности депутатов Думы 
Югры информационные агентства и Интернет-издания – 1710 материалов. На последнем мес-
те – персональные сайты депутатов и ТВ/РВ (142 и 368 материалов соответственно).

В общем массиве информации в 2013 году лидируют материалы о депутатской деятельнос-
ти – 953 (приемы граждан по личным вопросам, исполнение наказов избирателей). На вто-
ром месте – комментарии депутатов – 782 материала. Третью позицию занимают материалы 
о мероприятиях с участием депутатов окружного парламента – 690 информаций. Четвертую 
строчку рейтинга занимают материалы о визитах и встречах – 644 информации, пятую – поз-
дравительные телеграммы – 501 информация. В 2012 году в пятерку самых популярных тем 
в СМИ входили: депутатская деятельность, работа Думы, мероприятия с участием депутатов, 
визиты и встречи и деятельность регионального отделения «ЕДИНОЙ РОССИИ».

В число непопулярных тем в СМИ вошли заседание Общественной палаты Югры, конфе-
ренции, совещания, Молодежный парламент, рейтинги и слухи.

Информация о гражданах,  
удостоенных наград Думы автономного округа  

в 2013 году

В 2012 году Думой автономного округа присвоены награды:
1. Почетное звание «Почетный гражданин Ханты-Мансийского автономного округа – 

Югры» – 1 чел.
2. Почетный нагрудный знак автономного округа «За вклад в развитие законодательства» – 

1 чел.
3. Почетная грамота Думы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры – 250 чел. 
4. Благодарственное письмо Председателя Думы Ханты-Мансийского автономного округа 

– Югры – 393 чел.
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