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1. Общие сведения:
Дума Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 

пятого созыва

1.1. Характеристика состава депутатского корпуса и 
аппарата Думы

Дума Ханты-Мансийского автономного округа – Югры пятого созыва (далее – Дума 
автономного округа) была сформирована по результатам выборов, прошедших 13 марта 
2011 года. В её составе 35 депутатов, избранных по «смешанной» системе: 18 депутатов 
избраны по единому избирательному округу пропорционально числу голосов, подан-
ных за списки кандидатов в депутаты, выдвинутых избирательными объединениями; 14 
депутатов избраны по одномандатным избирательным округам; 3 депутата – по много-
мандатному избирательному округу, которым является территория Ханты-Мансийского 
автономного округа – Югры.

Думу автономного округа возглавляет Председатель Думы Б.С. Хохряков. Заме-
стители Председателя Думы автономного округа – С.Ю. Дегтярев, А.И. Сальников и Е.Д. 
Айпин. 

Депутаты Думы автономного округа входят в состав Совета Думы, Ассамблеи 
представителей коренных малочисленных народов Севера, четырех комитетов и одной 
постоянной комиссии.

• Совет Думы (председатель – Б.С. Хохряков),
• Ассамблея представителей коренных малочисленных народов Севера (предсе-

датель – Е.Д. Айпин),
• Комитет по законодательству, вопросам государственной власти и местному са-

моуправлению (председатель – С.Ю. Дегтярeв),
• Комитет по социальной политике (председатель – Н.Л. Западнова),
• Комитет по бюджету, финансам и налоговой политике (председатель – Д.А. Миз-

гулин),
• Комитет по экономической политике, региональному развитию и природополь-

зованию (председатель – О.С. Нам),
• Постоянная комиссия по регламенту, вопросам депутатской деятельности и

этике (председатель – Ю.И. Важенин).
В Думе автономного округа пятого созыва действуют четыре депутатские фрак-

ции: Всероссийской политической партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ» (руководитель – С.Ю. 
Дегтярев); политической партии «Либерально-демократическая партия России» (руко-
водитель – Е.В. Марков); политической партии «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ» (руково-
дитель – А.В. Колодич); политической партии «Коммунистическая партия Российской 
Федерации» (руководитель – В.С. Валеев).

Членом Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации – пред-
ставителем от Думы автономного округа является В.А. Пичугов.

В Думе автономного округа пятого созыва 14 депутатов (40% от общей численно-
сти депутатов) осуществляют свою деятельность на постоянной основе. 
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Таблица № 1

Количество депутатов, работающих в Думе автономного округа
на постоянной основе

Кол-во депутатов, работающих 
на постоянной основе

% от общего числа 
депутатов

1 созыв (1994-1996) 2 12 %
2 созыв (1996-2000) 3 13 %
3 созыв (2001-2006) 7 28 %
4 созыв (2006-2011) 10 36 %
5 созыв (2011- 2016) 14 40 %

Для осуществления правового, организационного, документационного, аналити-
ческого, информационного, финансового, материально-технического обеспечения дея-
тельности депутатов Думы, депутатских объединений, комитетов и постоянной комис-
сии Думы, Ассамблеи представителей коренных малочисленных народов Севера Думы, 
Председателя Думы и его заместителей действует аппарат Думы автономного округа. 

Руководителем аппарата Думы автономного округа является Пирогова ЕА., заме-
стители руководителя аппарата – Горленко В.А., Дмитриев К.А.

Структуру аппарата Думы автономного округа составляют следующие подразде-
ления:

• Организационное управление;
• Государственно-правовое управление;
• Управление по бюджету, экономике и финансам;
• Информационно-аналитическое управление;
• Управление делами с входящим в его состав отделом бухгалтерского учета и

отчетности;
• Управление по обеспечению деятельности депутатов Думы;
• Управление по информационным технологиям и коммуникациям.

1.2. Основные показатели законотворческого про-
цесса Думы автономного округа 

В 2012 году Дума автономного округа осуществляла законотворческую деятель-
ность на основании плана, утвержденного депутатами в 2011 году. Планом деятельности 
Думы автономного округа были определены направления работы над законопроектами, 
необходимыми для обеспечения социально-экономического развития автономного окру-
га. Деятельность Думы автономного округа была направлена на законодательное обеспе-
чение трудовых и социальных прав жителей Югры, совершенствование законодательной 
базы, регулирующей развитие социальной сферы, повышение качества жизни населения, 
устойчивый экономический рост, повышение эффективности государственного управле-
ния.
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Таблица № 2

Основные показатели, характеризующие деятельность
Думы автономного округа 

№ Наименование Количество
1. Проведено заседаний Думы пятого созыва за 2012 год 10
2. Принято законов – всего

базовых
о внесении изменений

147
28
119

3. Принято постановлений 
из них:
постановлений Думы автономного округа, которыми поддержано 
299 проектов федеральных законов, 26 законодательных иници-
атив субъектов Российской Федерации в Государственную Думу 
Федерального Собрания Российской Федерации и 28 обращений в 
федеральные органы государственной власти Российской Федера-
ции.

464

32

4. Заслушано информаций в порядке контроля 52
5. Проведено заседаний:

Комитета по законодательству, вопросам государственной вла-
сти и местному самоуправлению
Комитета по социальной политике
Комитета по бюджету, финансам и налоговой политике
Комитета по экономической политике, региональному развитию и 
природопользованию
Постоянной Комиссии по регламенту, вопросам депутатской де-
ятельности и этике
совместных заседаний комитетов
Ассамблеи представителей коренных малочисленных народов Се-
вера 
Фракции политической партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ»
Фракции ЛДПР
Фракции политической партии СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ
Фракции КПРФ
рабочих групп по доработке законопроектов
Совета Думы
Депутатских слушаний

9
9
9

10

10
1
10
9
16
9
9
24
9
6

7. Протесты Прокурора:
внесен (в 2011 году)
отклонен (в 2012 году)

1
1

8. Рассмотрено депутатами устных и письменных обращений 
граждан

4	 082
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1.3. Отраслевая структура законов, 
принятых Думой автономного округа 

За 2012 год Думой Югры автономного округа пятого созыва принято 147 законов, 
из них 28 базовых законов и 119 о внесении изменений в действующие законы. Отрасле-
вая структура законов, принятых Думой автономного округа в 2011 году, представлена в 
таблице № 4 и диаграмме № 1.

Таблица № 3

Отраслевая структура законов, принятых Думой автономного округа 

№ Сферы законодательства Кол-во 
законов

1. Законодательство по вопросам государственно-правового 
устройства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 68

2. Социальное законодательство 41
3. Законодательство по вопросам бюджетной, экономической, 

инвестиционной политики 23
4. Законодательство по вопросам хозяйственной и предприниматель-

ской деятельности 9
5. Законодательство по вопросам природных ресурсов и охраны 

окружающей среды 4
6. Законодательство по вопросам охраны правопорядка и правоохрани-

тельных органов 2
Всего 147

Диаграмма №1

Отраслевая структура законов, принятых Думой пятого созыва 

Законодательство по 
вопросам 

государственно-
правового устройства 
автономного округа; 

46,4%

Законодательство по 
вопросам охраны 
правопорядка и 

правоохранительных 
органов; 1,4%

Социальное 
законодательство; 

27,9%

Законодательство по 
вопросам природных 

ресурсов и охраны 
окружающей среды; 

2,3%

Законодательство по 
вопросам 

хозяйственной и 
предпринимательской 

деятельности; 6,3%

Законодательство по 
вопросам бюджетной, 

экономической и 
инвестиционной 
политики; 15,7%
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1.4. Субъекты права законодательной инициативы

Таблица № 4

№ Заседание
Думы

Субъекты права законодательной инициативы

Комите-
ты Думы

Депу-
таты 
Думы

Фрак-
ции 
Думы

Губернатор Прави-
тельство Прокурор Проку-

ратура

10 4 14
11 4 1 11
12 2 4
13 3 1 1 2 15
14 3 17
15 8 20
16 5
17 1 7
18 2
19 1 11 2 1

Дата заочного
принятия

25.01.12 1
02.05.12 1
29.05.12 1
26.06.12 
второе чт.

1

20.07.12
2 закона

1 1

29.11.12 1
Итого

(количество 
принятых 
законов)

29 1 3 2 108 3 1

2. Законодательство по вопросам государственно-
правового устройства Ханты-Мансийского автономного 

округа – Югры
В 2012 году Думой автономного округа принято 68 законов или 46,4 % от общего 

числа принятых законов, направленных на совершенствование законодательства в сфере 
государственно-правового устройства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры. 
Большинство законов касается сферы конституционного строя и государственного управ-
ления.
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Конституционный строй

За отчетный период Думой автономного округа принято 36 законов в сфере кон-
ституционного строя* (в отчете использован классификатор правовых актов в соответ-
ствии с Указом Президента Российской Федерации от 15 марта 2000 года № 511 «О клас-
сификаторе правовых актов»).

Таблица № 5

Конституционный строй
(разбивка по классификатору правовых актов)

№ Наименование подраздела Кол-во 
законов

1. Устав 2
2. Территория (границы субъекта, административно-территориальное 

деление) 4
3. Население 1
4. Права, свободы, обязанности гражданин 3
5. Договоры, соглашения 1
6. Национальные меньшинства и коренные малочисленные народы 1
7. Референдум, выборы, избирательная система 7
8. Законодательная власть, статус депутата 2
9. Исполнительная власть 1
10. Судебная власть 2
11. Правотворческая деятельность, нпа 1
12. Местное самоуправление 8
13. Контрольная деятельность 3
Всего 36

Устав

В связи с изменением федерального законодательства на протяжении 2012 года 
в Устав (Основной закон) Ханты-Мансийского автономного округа – Югры были 
внесены поправки, в соответствии с которыми:

1) дополнены полномочия Правительства автономного округа и соответственно ис-
ключены полномочия Губернатора автономного округа по определению исполни-
тельных органов государственной власти автономного округа, уполномоченных
на осуществление регионального государственного контроля (надзора), установ-
лению их организационной структуры, полномочий, функций и порядка деятель-
ности, а также по определению перечня должностных лиц указанных исполни-
тельных органов государственной власти автономного округа, осуществляющих
региональный государственный контроль (надзор), и их полномочия;
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2) установлено, что Губернатор Ханты-Мансийского автономного округа – Югры из-
бирается гражданами Российской Федерации, проживающими на территории дан-
ного субъекта Российской Федерации и обладающими активным избирательным
правом, на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном
голосовании, а также уточнены полномочия Думы автономного округа в части на-
значения выборов Губернатора автономного округа, установления порядка про-
ведения указанных выборов, а также порядка отзыва Губернатора автономного
округа.

Территория (границы субъекта, административно-территориальное 
деление)

Внесены изменения в Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
«Об административно-территориальном устройстве Ханты-Мансийского автоном-
ного округа – Югры и порядке его изменения».

Расширен перечень оснований для упразднения населенных пунктов Ханты-Ман-
сийского автономного округа – Югры, а также определен перечень документов и матери-
алов об упразднении населенного пункта.

Расширена возможность участия населения автономного округа в решении вопро-
сов административно-территориального устройства Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры. В статье 6 Закона изложен порядок реализации органами государствен-
ной власти автономного округа и органами местного самоуправления муниципальных 
образований автономного округа инициативы жителей населенного пункта о переселе-
нии проживающего в нем населения.

В соответствии с Федеральным законом от 10 июля 2012 года № 99-ФЗ «О вне-
сении изменений в Федеральный закон «О наименованиях географических объектов» 
установлен порядок информирования населения и выявления его мнения о присвоении 
наименований географическим объектам и об их переименовании.

Принят Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О внесении 
изменения в статью 4 Закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О 
внесении изменения в Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Об 
изменениях административно-территориального устройства Ханты-Мансийско-
го автономного округа – Югры и о внесении изменений в отдельные законы Хан-
ты-Мансийского автономного округа – Югры» и о признании утратившими силу 
некоторых законов Ханты-Мансийского автономного округа – Югры». Предостав-
ление государственной поддержки участникам подпрограммы 5 «Жилищные субсидии 
на строительство и (или) приобретение жилых помещений гражданам, выезжающим из 
Ханты-Мансийского автономного округа  – Югры в субъекты Российской Федерации, 
не относящиеся к районам Крайнего Севера и приравненным к ним местностям», будет 
осуществляться в порядке и на условиях реализации целевой программы автономного 
округа «Улучшение жилищных условий населения Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры на 2011–2013 годы и на период до 2015 года» в порядке, устанавливаемом 
Правительством Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.

Внесены изменения в Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
«О статусе и границах муниципальных образований Ханты-Мансийского автоном-
ного округа – Югры». Закон дополнен положениями, регламентирующими отнесение 
межселенных территорий к территориям муниципальных районов. 
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Население (миграция)

В 2012 году во исполнение поручения Президента Российской Федерации  
от 15 июня 2010 года № Пр-1729 принят Закон Ханты-Мансийского автономного 
округа  –  Югры «О специальных учреждениях для содержания по решению суда 
иностранных граждан и лиц без гражданства, подлежащих административному вы-
дворению за пределы Российской Федерации или депортации». Законом определе-
но, что указанные специальные учреждения создаются в форме казенных учреждений 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, решения о создании, реорганизации 
и ликвидации которых принимаются Правительством Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры. Финансирование расходов, связанных с созданием и текущим содержа-
нием специальных учреждений, осуществляется за счет средств бюджета автономного 
округа в пределах ассигнований, утвержденных законом автономного округа о бюджете.

Права, свободы, обязанности граждан

В 2012 году внесены изменения в Закон Ханты-Мансийского автономного 
округа  –  Югры «Об Уполномоченном по правам человека в Ханты-Мансийском 
автономном округе – Югре». Продлен срок представления ежегодной информации (до-
клада) о деятельности Уполномоченного по правам человека и Уполномоченного по пра-
вам ребенка в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре до конца первого квартала 
года, следующего за отчетным.

В соответствии с Федеральным законом от 24 июля 1998 года № 124-ФЗ «Об ос-
новах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» 
в статью 3 Закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Об Уполномо-
ченном по правам ребенка в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре» вне-
сены изменения по определению права и порядка Уполномоченного по правам ребенка 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры в пределах его компетенции участво-
вать в деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершенно-
летних.

С целью реализации положений Федерального закона № 65-ФЗ, принятого в 
июне 2012 года внесены изменения в Закон Ханты-Мансийского автономного окру-
га – Югры «О порядке подачи уведомления о проведении публичного мероприятия 
на территории Ханты-Мансийского автономного округа – Югры».

Установлены следующие нормы при проведении публичного мероприятия  
на территории автономного округа:

1) места, в которых запрещается проведение собраний, митингов, шествий, демон-
страций, в том числе, если проведение публичных мероприятий в указанных ме-
стах может повлечь нарушение функционирования объектов жизнеобеспечения,
транспортной или социальной инфраструктуры, связи, создать помехи движению
пешеходов и (или) транспортных средств, либо доступу граждан к жилым поме-
щениям или объектам транспортной или социальной инфраструктуры;

2) порядок использования единых специально отведенных или приспособленных
мест для коллективного обсуждения общественно значимых вопросов и выраже-
ния общественных настроений, а также для массового присутствия граждан для
публичного выражения общественного мнения по поводу актуальных проблем
преимущественно общественно-политического характера;

3) нормы предельной наполняемости специально отведенных мест;
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4) предельную численность лиц, участвующих в публичных мероприятиях, уведом-
ление о проведении которых не требуется.
Также с целью обеспечения общественного порядка и общественной безопасно-

сти граждан, оказания им при необходимости неотложной медицинской помощи Законом 
предусмотрено информирование администрации муниципального образования при про-
ведении публичного мероприятия, уведомление о проведении которого не требуется.

Договоры, соглашения

Внесены изменения в Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
«О договорах и соглашениях Ханты-Мансийского автономного округа – Югры. 

Уточнен и дополнен перечень договоров и соглашений, заключаемых органами 
государственной власти автономного округа.

В целях межрегиональной интеграции и социально-экономического развития 
субъектов Российской Федерации предусматривается заключение органами государ-
ственной власти автономного округа учредительного договора ассоциации экономиче-
ского взаимодействия субъектов Российской Федерации в соответствии с Федеральным 
законом «Об общих принципах организации и деятельности ассоциаций экономического 
взаимодействия субъектов Российской Федерации».

В целях развития сотрудничества в сфере законотворческой деятельности допол-
нен перечень соглашений, заключаемых Думой автономного округа, соглашениями с 
палатами Федерального Собрания Российской Федерации, комитетами Государственной 
Думы, ассоциацией «Совет муниципальных образований Ханты-Мансийского автоном-
ного округа – Югры».

В целях взаимовыгодного сотрудничества, стабильного развития экономики, улуч-
шения инвестиционного климата, решения социальных задач автономного округа пред-
усматриваются соглашения о сотрудничестве между Правительством Ханты-Мансий-
ского автономного округа – Югры и хозяйствующими субъектами, осуществляющими 
деятельность на территории автономного округа.

Национальные меньшинства и коренные малочисленные народы

Внесены изменения в статью 12 Закона Ханты-Мансийского автономного 
округа  –  Югры «О территориях традиционного природопользования коренных 
малочисленных народов Севера регионального значения в Ханты-Мансийском ав-
тономном округе – Югре». Исключено требование о согласовании с уполномоченными 
Правительством автономного округа органами исполнительной власти задания на про-
ектирование при осуществлении хозяйствующими субъектами в границах территорий 
традиционного природопользования деятельности, не связанной с традиционным при-
родопользованием и традиционным образом жизни малочисленных народов.

Выборы и избирательная система

Принят Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О выборах 
Губернатора Ханты-Мансийского автономного округа – Югры», которым регулиру-
ются вопросы назначения выборов Губернатора Ханты-Мансийского автономного окру-
га – Югры, выдвижения кандидатов, представления избирательных документов для реги-
страции кандидатов, формирования избирательных документов для регистрации канди-
датов, формирования избирательных фондов кандидатов, проведения предвыборной аги-
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тации, порядок досрочного голосования избирателей, порядок проведения повторного 
голосования на выборах Губернатора Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.

Принят Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Об отзыве 
Губернатора Ханты-Мансийского автономного округа  –  Югры», которым предус-
мотрены основания и процедура отзыва Губернатора Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры.

Внесены изменения в статью 5 Закона Ханты-Мансийского автономного окру-
га – Югры «О Думе Ханты-Мансийского автономного округа – Югры», в соответ-
ствии с которыми перечень основных полномочий Думы автономного округа дополнен 
полномочиями по назначению выборов в Думу автономного округа, выборов и голосова-
ния по отзыву Губернатора автономного округа.

Принят Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О внесении 
изменений в отдельные законы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
в сфере избирательного законодательства», который вносит изменения в законы ав-
тономного округа «О референдуме Ханты-Мансийского автономного округа  – Югры 
(окружном референдуме)», «О системе избирательных комиссий в Ханты-Мансийском 
автономном округе – Югре», «О местном референдуме».

В частности, из законов автономного округа «О референдуме Ханты-Мансийско-
го автономного округа – Югры (окружном референдуме)» и «О местном референдуме» 
исключена форма подписного листа в поддержку инициативы проведения референдума, 
так как он в соответствии с Федеральным законом «Об основных гарантиях избиратель-
ных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» изготавли-
вается и оформляется по утвержденной данным Законом форме.

Изменения, внесенные в Закон автономного округа «О системе избирательных 
комиссий в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре», направлены на изменение 
порядка формирования окружных, территориальных и участковых избирательных ко-
миссий. В частности, изменен перечень субъектов, имеющих право предлагать кандида-
туры для включения в состав избирательной комиссии. Установлено, что предложения 
политических партий, выдвинувших федеральные списки кандидатов, которым переда-
ны депутатские мандаты, при формировании избирательных комиссий учитываться не 
будут. В то же время предложения других политических партий и иных общественных 
объединений будут учтены. 

Также перечень полномочий избирательной комиссии автономного округа допол-
нен полномочием представлять по запросу избирательной комиссии муниципального об-
разования сведения о численности на соответствующей территории избирателей, участ-
ников референдума, являющихся инвалидами, с указанием групп инвалидности.

Закон Ханты-Мансийского автономного округа  –  Югры «О выборах депу-
татов Думы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры» приведен в соответ-
ствие с Федеральным законом от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях 
избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», 
внесены соответствующие изменения.

Внесены изменения в Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
«О выборах депутатов представительного органа муниципального образования в 
Ханты-Мансийском автономном округе – Югре». Определены органы, уполномочен-
ные утверждать схему избирательных округов при проведении выборов депутатов пред-
ставительного органа муниципального образования первого созыва, а также назначать 
повторные и дополнительные выборы. 
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Устранен правовой пробел в связи с определением вида избирательной системы 
при проведении выборов депутатов представительного органа в городских и сельских 
поселениях с численностью 20 и более депутатов.

Положения Закона дополнены нормой, регламентирующей применение электрон-
ного бюллетеня при проведении выборов с применением комплекса для электронного 
голосования.

Внесены изменения в Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
«О выборах глав муниципальных образований в Ханты-Мансийском автономном 
округе – Югре». Снижен процент количества подписей избирателей, необходимых для 
регистрации кандидата, с 2 процентов до 0,5 процента. Регистрация кандидата, выдви-
нутого политической партией, ее региональным отделением или иным структурным под-
разделением, осуществляется без сбора подписей избирателей на основании решения о 
выдвижении кандидата. 

Законодательная власть, статус депутата

Принят Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О Комиссии 
Думы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры по контролю за достовер-
ностью сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного харак-
тера, представляемых депутатами Думы Ханты-Мансийского автономного окру-
га – Югры».

Закон устанавливает порядок создания Комиссии Думы Ханты-Мансийского ав-
тономного округа – Югры по контролю за достоверностью сведений о доходах, об иму-
ществе и обязательствах имущественного характера, представляемых депутатами Думы 
автономного округа, порядок проведения указанной Комиссией проверок достоверности 
и полноты сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного харак-
тера, представляемых депутатами Думы, соблюдения депутатами Думы ограничений и 
запретов, установленных Федеральным законами, Уставом (Основным законом) Ханты-
Мансийского автономного округа – Югры и законами автономного округа, порядок раз-
мещения сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характе-
ра, представляемых депутатами Думы, на официальном сайте Думы автономного округа, 
и порядок предоставления этих сведений средствам массовой информации для опубли-
кования в связи с их запросами, а также иные положения в соответствии с Федеральным 
законом «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и ис-
полнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации».

В соответствии с решением Совета Законодателей, закрепленным в протоколе 
согласия от 22 июня 2012 года № 34, о переименовании Совета Тюменской областной 
Думы, Думы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры и Законодательного Со-
брания Ямало-Ненецкого автономного округа (Совета Законодателей) в Совет Законода-
телей Тюменской области, Ханты-Мансийского автономного округа – Югры и Ямало-
Ненецкого автономного округа внесены изменения в статью 7 Закона Ханты-Мансий-
ского автономного округа – Югры «О статусе депутата Думы Ханты-Мансийского 
автономного округа – Югры».

Исполнительная власть

Внесены изменения в статью 5 Закона Ханты-Мансийского автономного окру-
га – Югры «О системе исполнительных органов государственной власти Ханты-
Мансийского автономного округа – Югры». Признан утратившим силу пункт 3 статьи 
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5, закрепивший норму о том, что исполнительные органы находятся в ведении первых 
заместителей Губернатора автономного округа, заместителей Губернатора автономного 
округа в соответствии с утвержденным Губернатором автономного округа распределени-
ем обязанностей.

Судебная власть

Внесены изменения в Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
«О создании судебных участков и должностей мировых судей в Ханты-Мансийском 
автономном округе  –  Югре» с целью увеличения общего числа судебных участков, 
установления границ создаваемых судебных участков и перераспределения существую-
щих границ судебных участков. 

Увеличено число мировых судей и количество судебных участков в городах окруж-
ного значения Ханты-Мансийске и Радужный с 74 до 76 единиц. Перераспределены су-
ществующие границы судебных участков № 1–3 города окружного значения Ханты-Ман-
сийска, судебных участков № 1, 2 города окружного значения Радужный. Частично пере-
распределены существующие объекты в границах судебных участков № 4, 5 Сургутско-
го района (г. Лянтор), № 1, 2 Советского района, в границы судебных участков городов 
Лангепаса, Нефтеюганска, Кондинского района включены новые объекты: дома, улицы, 
переулки, проезды и другие территории.

Внесены изменения в статью 4 Закона Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры «О порядке назначения и деятельности мировых судей в Ханты-
Мансийском автономном округе – Югре» с целью уточнения процедуры вступления в 
должность мировых судей.

В настоящее время имеет место наложение сроков полномочий мирового судьи, а 
именно мировой судья, срок полномочий которого еще не истек, назначается постанов-
лением Думы автономного округа на следующий срок полномочий и считается вступив-
шим в должность со дня принятия Думой автономного округа данного постановления. 
Во избежание сложившейся коллизии указанных правоотношений Законом установлено, 
что мировой судья, ранее приносивший присягу судьи, считается вступившим в долж-
ность со дня, определенного постановлением Думы автономного округа о назначении его 
на должность мирового судьи.

Правотворческая деятельность, нормативные правовые акты

Принят Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О внесении 
изменений в отдельные законы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры». 
Законы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 25 сентября 2008 года № 
86-оз «О мерах по противодействию коррупции в Ханты-Мансийском автономном окру-
ге – Югре», от 25 февраля 2003 года № 14-оз «О нормативных правовых актах Ханты-
Мансийского автономного округа – Югры» приведены в соответствие с федеральными 
законами путем исключения из них положений, касающихся проведения коррупциоген-
ного анализа. 

Местное самоуправление

В 2012 году дважды вносились изменения в Закон Ханты-Мансийского авто-
номного округа – Югры «О наделении органов местного самоуправления муници-
пальных образований Ханты-Мансийского автономного округа  –  Югры отдель-
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ными государственными полномочиями для обеспечения жилыми помещениями 
отдельных категорий граждан, определенных федеральным законодательством». 
Органы местного самоуправления наделены полномочием по постановке на учет граж-
дан, выезжающих из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей, а так-
же граждан, выезжающих из закрывающихся населенных пунктов в районах Крайнего 
Севера и приравненных к ним местностям и имеющих право на получение жилищных 
субсидий.

Уточнено, что право на предоставление жилого помещения в собственность бес-
платно или по договору социального найма либо предоставление единовременной денеж-
ной выплаты на приобретение или строительство жилого помещения имеют военнослу-
жащие и совместно проживающие с ними члены их семей, которые до 1 января 2005 года 
были приняты на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях органами местного 
самоуправления муниципальных образований, расположенных на всей территории Рос-
сийской Федерации, а не только находящихся на территории автономного округа.

Внесены изменения в статью 2 Закона Ханты-Мансийского автономного окру-
га – Югры «О наделении органов местного самоуправления муниципальных обра-
зований отдельными государственными полномочиями Ханты-Мансийского авто-
номного округа – Югры».

Перечень муниципальных образований, наделенных отдельными государствен-
ными полномочиями в сфере здравоохранения, дополнен муниципальным образованием 
город Ханты-Мансийск. Органы местного самоуправления муниципального образования 
город Ханты-Мансийск наделены отдельным государственным полномочием по органи-
зации оказания медицинской помощи на территории Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры в соответствии с территориальной программой государственных гаран-
тий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи в ор-
ганизациях муниципальной системы здравоохранения.

Внесены изменения в статью 7 Закона Ханты-Мансийского автономного окру-
га  –  Югры «О наделении органов местного самоуправления муниципальных об-
разований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры отдельными государ-
ственными полномочиями в сфере государственной регистрации актов граждан-
ского состояния».

Изменена методика расчета объема субвенций на обеспечение отдельных государ-
ственных полномочий в сфере государственной регистрации актов гражданского состо-
яния, выделяемых городским и сельским поселениям. Финансирование данных полно-
мочий осуществляется из федерального бюджета, а также за счет средств бюджета авто-
номного округа. 

Установлено, что средства на исполнение полномочий городскими или сельски-
ми поселениями предусматриваются в объеме субвенций, выделяемых муниципальному 
району, в границах которого находится соответствующее поселение.

В методику расчета субвенций на обеспечение отдельных государственных полно-
мочий в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния, выделяемых 
городским и сельским поселениям, введен поправочный коэффициент. Величина данного 
коэффициента будет дифференцироваться от 1 до 5 единиц в зависимости от численно-
сти населения, проживающего на территории данного городского (сельского) поселения. 

Внесены изменения в статью 4 Закона Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры «О наделении органов местного самоуправления муниципальных 
образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры отдельными госу-



16

дарственными полномочиями по организации сбора и обработки информации о со-
стоянии условий и охраны труда у работодателей и по обеспечению методического 
руководства работой служб охраны труда в организациях». Понятие «численность 
работников, занятых в экономике», исходя из значения которого рассчитывается норма-
тивная численность муниципальных служащих в органе местного самоуправления му-
ниципального образования, обеспечивающего осуществление переданных отдельных 
полномочий, заменено понятием «среднесписочная численность работников в муници-
пальном образовании».

Внесены изменения в статью 7.4 Закона Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры «О наделении органов местного самоуправления муниципальных 
образований отдельными государственными полномочиями Ханты-Мансийского 
автономного округа – Югры». Внесена техническая правка, уточняющая, что в данной 
статье указан перечень полномочий по организации отдыха и оздоровления детей, про-
живающих в муниципальных образованиях, а не перечень вопросов по их реализации. 
Уточнено, что реализация полномочия по оплате страхования детей на период их пребы-
вания в оздоровительных организациях включает в себя и оплату страхования детей на 
период их пребывания в лагерях с дневным пребыванием.

Внесены изменения в статью 6 Закона Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры «О наделении органов местного самоуправления муниципальных 
образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры отдельными госу-
дарственными полномочиями в области оборота этилового спирта, алкогольной и 
спиртосодержащей продукции». Увеличена штатная численность работников лицен-
зирующих органов для исполнения переданных органам местного самоуправления му-
ниципальных образований государственных полномочий по лицензированию, деклари-
рованию и лицензионному контролю за розничной продажей алкогольной продукции. 
Увеличена штатная численность лицензирующих органов муниципальных образований 
исходя из общего числа торговых объектов, подлежащих лицензированию, и индивиду-
альных предпринимателей, осуществляющих розничную продажу пива и пивных напит-
ков.

Принят Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О внесении 
изменений в отдельные законы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры о 
наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ханты-
Мансийского автономного округа – Югры отдельными государственными полно-
мочиями в области оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей 
продукции».

Из полномочий органов местного самоуправления муниципальных образований 
автономного округа исключено полномочие по приему деклараций об объеме розничной 
продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции и осуществлению государствен-
ного контроля за их представлением. 

Закон автономного округа дополнен положением об аннулировании лицензии на 
розничную продажу алкогольной продукции в судебном порядке. 

Кроме того, при расчете штатной численности лицензирующих органов из обще-
го числа торговых объектов, подлежащих лицензированию, исключены индивидуальные 
предприниматели, осуществляющие розничную продажу пива, поскольку такая деятель-
ность не подлежит лицензированию. 
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Контрольная деятельность

Принят Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О регули-
ровании отдельных вопросов организации и деятельности контрольно-счетных 
органов муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного окру-
га – Югры» в целях реализации Федерального закона № 6-ФЗ «Об общих принципах 
организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Феде-
рации и муниципальных образований». 

Законом установлены порядок и форма уведомления председателя соответствующе-
го контрольно-счетного органа при опечатывании касс, кассовых и служебных помещений, 
складов и архивов, изъятия документов и материалов в установленных законом случаях. 

Также определяются сроки, в которые органы местного самоуправления и муни-
ципальные органы, организации, в отношении которых контрольно-счетный орган впра-
ве осуществлять внешний муниципальный финансовый контроль, их должностные лица, 
а также территориальные органы федеральных органов исполнительной власти и их 
структурные подразделения обязаны представлять по запросам контрольно-счетных ор-
ганов информацию, документы и материалы, необходимые для проведения контрольных 
и экспертно-аналитических мероприятий.

Кроме того, устанавливаются сроки представления пояснений и замечаний руко-
водителей проверяемых органов и организаций к актам, составленным контрольно-счет-
ными органами при проведении контрольных мероприятий. 

Внесены изменения в Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
«О Счетной палате Ханты-Мансийского автономного округа – Югры».

Из компетенции Коллегии Счетной палаты исключены полномочия по утвержде-
нию представлений и предписаний Счетной палаты, внесению в них изменений и их от-
мене, а председатель Счетной палаты наделяется правом внесения изменений в вышеука-
занные акты Счетной палаты и правом их отмены. В полномочиях председателя Счетной 
палаты предусмотрены функции работодателя в отношении заместителя председателя 
Счетной палаты и аудиторов Счетной палаты. Размер денежного содержания инспекто-
ров Счетной палаты установлен в зависимости от размеров, определенных в единой схе-
ме должностных окладов государственных гражданских служащих автономного округа.

Принят Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О внесении 
изменений в отдельные законы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
по вопросам государственного контроля (надзора)», который предусматривает уточ-
нение положений в части государственного контроля (надзора) законов автономного 
округа «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности в Ханты-
Мансийском автономном округе – Югре» и «О регулировании отдельных вопросов в об-
ласти охраны окружающей среды в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре». 

Уточнены полномочия органов государственной власти автономного округа по 
осуществлению регионального государственного контроля и надзора за соблюдением 
требований законодательства об энергосбережении и о повышении энергетической эф-
фективности.

В области охраны окружающей среды к полномочиям органов государственной 
власти региона также отнесены не только контроль, но и надзор. Кроме того, дополнено 
полномочие по ведению учета объектов и источников негативного воздействия на окру-
жающую среду, за которыми осуществляется региональный государственный экологиче-
ский надзор.
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Государственное управление

В 2012 году Думой автономного округа принято 32 закона, направленных на со-
вершенствование законодательства в сфере государственного управления Ханты-Ман-
сийского автономного округа – Югры.

Таблица № 6
Государственное управление

(разбивка по классификатору правовых актов)

№ Наименование подраздела Кол-во 
законов

1. Государственная служба 10
2. Муниципальная служба 5
3. Государственное управление в сфере экономики, социально-куль-

турного и административного строительства 9
4. Административные правонарушения 8
Всего 32

Государственная служба

В 2012 году внесены изменения в Закон Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры «О государственной гражданской службе Ханты-Мансийского ав-
тономного округа – Югры».

Внесены изменения в статью 6 Закона Ханты-Мансийского автономного окру-
га – Югры «О государственной гражданской службе Ханты-Мансийского автоном-
ного округа – Югры». Снижены квалификационные требования к стажу гражданской 
службы или стажу (опыту) работы по специальности для должностей категории «помощ-
ники (советники)» на два года для высших, главных и ведущих должностей гражданской 
службы. Кроме того, для этой категории установлены следующие квалификационные 
требования:

• высшие должности гражданской службы –  стаж государственной службы не
менее четырех лет или стаж работы по специальности не менее пяти лет;

• главные должности гражданской службы – стаж государственной службы не
менее двух лет или стаж работы по специальности не менее трех лет;

• ведущие должности гражданской службы – стаж государственной службы не
менее одного года или стаж работы по специальности не менее двух лет.

Внесены изменения в статью 14 Закона Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры «О государственной гражданской службе Ханты-Мансийского ав-
тономного округа – Югры». Непредставление сведений о своих доходах, имуществе и 
обязательствах имущественного характера, а также о доходах, имуществе и обязатель-
ствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей в 
случае, если представление таких сведений обязательно, либо представление заведомо не-
достоверных или неполных сведений, является правонарушением, влекущим увольнение 
гражданского служащего с государственной гражданской службы автономного округа.

Внесены изменения в статью 25 Закона Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры «О государственной гражданской службе Ханты-Мансийского ав-
тономного округа – Югры». В случае, если в период замещения лицами должностей 
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государственной гражданской службы автономного округа данные должности законом 
автономного округа были отнесены к государственным должностям автономного округа, 
указанные лица, не имеющие права на пенсию за выслугу лет согласно Закону Ханты-
Мансийского автономного округа – Югры «О государственных должностях Ханты-Ман-
сийского автономного округа – Югры», при наличии стажа государственной гражданской 
службы не менее 15 лет с учетом стажа работы на государственных должностях автоном-
ного округа имеют право на пенсию за выслугу лет при прекращении полномочий по 
государственной должности, за исключением случая прекращения полномочий досрочно 
в связи с вступлением в законную силу обвинительного приговора суда. Расчет пенсии 
за выслугу лет указанным лицам осуществляется исходя из среднемесячной заработной 
платы в период замещения ими должностей государственной гражданской службы авто-
номного округа в соответствии со статьей 27 указанного Закона.

Внесены изменения в статью 27 Закона Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры «О государственной гражданской службе Ханты-Мансийского ав-
тономного округа – Югры» в целях приведения законодательства автономного округа, 
регулирующего пенсионное обеспечение граждан, проходивших гражданскую службу, в 
соответствие с Федеральным законом от 27 июля 2004 года № 79-ФЗ «О государственной 
гражданской службе Российской Федерации».

Кроме того, глава V Закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
«О государственной гражданской службе Ханты-Мансийского автономного окру-
га – Югры» дополнена положениями о наделении Губернатора автономного округа пол-
номочиями по утверждению перечня должностей государственной гражданской службы 
автономного округа, по которым предусмотрена ротация гражданских служащих авто-
номного округа, и плана проведения ротации гражданских служащих автономного окру-
га.

Внесены изменения в Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
«О государственном стимулировании развития дополнительного пенсионного обе-
спечения отдельных категорий граждан в Ханты-Мансийском автономном окру-
ге – Югре».

За Правительством автономного округа закреплены следующие полномочия по 
государственному стимулированию развития дополнительного пенсионного обеспече-
ния отдельных категорий граждан: определение порядка назначения доплаты из бюдже-
та автономного округа и ее выплаты; заключение с фондом договора о стимулировании 
развития дополнительного пенсионного обеспечения отдельных категорий граждан в 
автономном округе и его реализация; организация выделения фонду денежных средств 
для выплаты гражданам доплаты из бюджета автономного округа; контроль за расходо-
ванием денежных средств бюджета автономного округа, направленных на выплату граж-
данам доплаты из бюджета автономного округа; иные полномочия по государственному 
стимулированию развития дополнительного пенсионного обеспечения.

Установлено, что Правительство автономного округа вправе возлагать осущест-
вление отдельных полномочий по государственному стимулированию развития дополни-
тельного пенсионного обеспечения на исполнительные органы государственной власти 
автономного округа.

Кроме того, в статье 5 Закона уточняется понятие государственного стимулиро-
вания развития дополнительного пенсионного обеспечения и каким путем оно осущест-
вляется, а также приводятся в соответствие некоторые формулировки и пункты статей 
базового Закона.
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Внесены изменения в статью 3 Закона Ханты-Мансийского автономного окру-
га – Югры «О системе исполнительных органов государственной власти Ханты-
Мансийского автономного округа – Югры». Полномочия по утверждению положений, 
структур и предельной штатной численности департаментов, осуществляющих государ-
ственный региональный контроль (надзор) в автономном округе, закреплены за Прави-
тельством автономного округа. 

Статья 5.2 Закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О госу-
дарственных должностях Ханты-Мансийского автономного округа – Югры» допол-
нена нормой, регламентирующей представление депутатами Думы автономного округа, 
работающими на постоянной основе, сведений о своих доходах, о доходах, об имуществе 
и обязательствах имущественного характера своих супруг (супругов) и несовершенно-
летних детей в Комиссию Думы автономного округа по контролю за достоверностью 
сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера. 

Принят Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О внесении 
изменений в отдельные законы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры».

Законом внесены изменения в Закон автономного округа «О Губернаторе Ханты-
Мансийского автономного округа – Югры». Из компетенции Губернатора автономно-
го округа по организации деятельности органов исполнительной власти автономного 
округа исключены полномочия по определению исполнительных органов, уполномо-
ченных на осуществление регионального государственного контроля (надзора), уста-
новлению их организационной структуры, полномочий, функций и порядка деятель-
ности.

Также внесены изменения в статьи 4 и 5 Закона автономного округа «О систе-
ме исполнительных органов государственной власти Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры». Установлено, что положение о службе автономного округа, ее структу-
ру, функции и предельную штатную численность утверждает Правительство автономно-
го округа (высший исполнительный орган государственной власти Ханты-Мансийского 
автономного округа – Югры), а также дополнены полномочия Правительства автономно-
го округа в части организации деятельности исполнительных органов.

Кроме того, из ряда отраслевых законов Ханты-Мансийского автономного окру-
га – Югры исключено полномочие Губернатора автономного округа по определению ис-
полнительных органов государственной власти автономного округа, уполномоченных на 
осуществление регионального государственного контроля (надзора), установлению их 
организационной структуры, полномочий, функций и порядка деятельности.

Принят Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О внесении 
изменений в отдельные законы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры» 
в целях устранения пробела в законодательстве Ханты-Мансийского автономного окру-
га – Югры в части правового положения лиц, замещающих государственные должности 
автономного округа.

Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О государственных долж-
ностях Ханты-Мансийского автономного округа – Югры» дополнен статьей 21 «Право-
вое положение лиц, замещающих государственные должности», определяющей перечень 
нормативных актов, устанавливающих правовое положение лиц, замещающих государ-
ственные должности, а также предусматривающей осуществление отдельных функций 
работодателя в отношении лиц, замещающих государственные должности, указанные в 
Законе автономного округа «О государственных должностях Ханты-Мансийского авто-
номного округа – Югры».
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Отдельные положения статьи 19 Закона Ханты-Мансийского автономного окру-
га – Югры от 19 ноября 2001 года № 76-оз «О Думе Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры» приведены в соответствие с нормами трудового законодательства. Ста-
тус Председателя Думы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры как представи-
теля нанимателя дополнен полномочием работодателя.

Муниципальная служба

В 2012 году дважды вносились изменения в Закон Ханты-Мансийского авто-
номного округа – Югры «О внесении изменений в Закон Ханты-Мансийского авто-
номного округа – Югры «Об отдельных вопросах муниципальной службы в Ханты-
Мансийском автономном округе – Югре».

Поправки приняты с целью приведения базового Закона в соответствие с феде-
ральным законодательством и направлены на реализацию принципа взаимосвязи муни-
ципальной службы и государственной гражданской службы, а также в целях регламента-
ции вопросов, связанных с прохождением муниципальной службы: порядком сдачи ква-
лификационного экзамена, сохранением классных чинов, а также изменением системы 
премирования муниципальных служащих.

Кроме того, внесены изменения в части расширения и конкретизации полномочий 
органов государственной власти автономного округа в сфере муниципальной службы.

Установлено наложение взысканий, предусмотренных федеральным законода-
тельством с целью противодействия коррупции, за несоблюдение муниципальным слу-
жащим ограничений и запретов, требований о предотвращении или об урегулировании 
конфликта интересов и за неисполнение обязанностей.

Внесены изменения в Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
«О гарантиях осуществления полномочий депутата, члена выборного органа мест-
ного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления в 
Ханты-Мансийском автономном округе – Югре».

В связи с введением новой системы поощрения лиц, замещающих государствен-
ные должности автономного округа, и государственных гражданских служащих автоном-
ного округа внесены аналогичные изменения в денежное содержание лиц, замещающих 
муниципальные должности на постоянной основе, а именно из состава денежного содер-
жания лиц, замещающих муниципальные должности на постоянной основе, исключены 
премии к юбилейным и праздничным дням и включены ежемесячные (персональные) 
выплаты за сложность, напряженность и высокие достижения в работе, а также премии 
по итогам работы за квартал.

Дополнен перечень гарантий лицам, замещающим муниципальные должности в 
автономном округе на постоянной основе, в частности положениями о возмещении рас-
ходов, связанных со служебными командировками; возмещении расходов, связанных с 
переездом из другой местности лица, замещающего муниципальную должность, и чле-
нов его семьи. Изменения внесены с целью урегулирования вопросов, возникающих 
при предоставлении гарантий лицам, замещающим муниципальные должности на по-
стоянной основе (депутаты, члены выборного органа местного самоуправления, выбор-
ные должностные лица местного самоуправления), что обусловлено аналогичной право-
применительной практикой, предусмотренной для лиц, замещающих государственные 
должности.

Внесены изменения в Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
«О мерах по противодействию коррупции в Ханты-Мансийском автономном окру-
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ге  –  Югре». Право утверждения порядка проведения антикоррупционной экспертизы 
проектов муниципальных нормативных правовых актов и действующих муниципальных 
нормативных правовых актов закрепляется за соответствующим представительным орга-
ном муниципального образования, главой муниципального образования, местной адми-
нистрацией (исполнительно-распорядительным органом муниципального образования) 
и иными органами местного самоуправления муниципальных образований автономного 
округа в случае их создания.

Государственное управление в сфере экономики, социально-культурного и 
административного строительства

Принят Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О порядке 
осуществления муниципального жилищного контроля на территории Ханты-Ман-
сийского автономного округа – Югры и порядке взаимодействия органов муници-
пального жилищного контроля с органом государственного жилищного надзора 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры. Законом установлен порядок осу-
ществления муниципального жилищного контроля на территории автономного округа. 
Установлены основные направления взаимодействия органов муниципального жилищно-
го контроля и органа государственного жилищного надзора при проведении совместных 
плановых и (или) внеплановых документарных и выездных проверок, а также порядок об-
мена информацией, необходимой для планирования и проведения совместных проверок и 
принятия мер по фактам нарушений, выявленных в ходе совместных проверок.

Принят Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Об универ-
сальной электронной карте», которым установлены полномочия Думы автономного 
округа, Правительства автономного округа, уполномоченного Губернатором автономно-
го округа исполнительного органа государственной власти автономного округа в сфере 
организации деятельности по выпуску, выдаче и обслуживанию универсальных элек-
тронных карт.

Также Законом предусмотрены положения, касающиеся подключения и функци-
онирования региональных и муниципальных электронных приложений, выдачи универ-
сальных электронных карт и обслуживания универсальных электронных карт.

Внесены изменения в Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
«Об обеспечении доступа к информации о деятельности органов государственной 
власти Ханты-Мансийского автономного округа – Югры». В Закон внесены поло-
жения, закрепляющие создание Правительством автономного округа в сети «Интернет» 
единого официального сайта государственных органов автономного округа, который бу-
дет являться официальным сайтом автономного округа, размещение на указанном сайте 
информации о деятельности всех органов государственной власти Ханты-Мансийского 
автономного округа – Югры, а также информации о деятельности органов местного са-
моуправления муниципальных образований автономного округа, территориальных ор-
ганов федеральных органов исполнительной власти, судебных органов и иных органов 
власти и подведомственных им организаций.

Внесены изменения в Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
«О регулировании отдельных вопросов в области водных и лесных отношений на 
территории Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, предусматривающие 
возможность возложения отдельных полномочий Правительства автономного округа в 
области водных и лесных отношений на исполнительные органы государственной власти 
автономного округа. 
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Внесены изменения в Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
«О потребительской корзине и порядке установления величины прожиточного ми-
нимума в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре». Закон дополнен статьей 
5.2, предусматривающей, что величина прожиточного минимума детей в целом по Хан-
ты-Мансийскому автономному округу – Югре для определения ежемесячной денежной 
выплаты семьям в случае рождения третьего ребенка или последующих детей, предусмо-
тренной Законом Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О поддержке семьи, 
материнства, отцовства и детства в Ханты-Мансийском автономном округе  – Югре», 
устанавливается ежегодно законом автономного округа на соответствующий финансо-
вый год не позднее 1 ноября года, предшествующего наступлению финансового года, на 
который она установлена, на основании потребительской корзины и данных федерально-
го органа исполнительной власти по статистике об уровне потребительских цен на про-
дукты питания, непродовольственные товары и услуги.

Внесены изменения в Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
«О регистре муниципальных нормативных правовых актов Ханты-Мансийского 
автономного округа – Югры» в целях оптимизации работы по ведению регионально-
го регистра муниципальных нормативных правовых актов, эффективности проведения 
правовой, антикоррупционной экспертизы уполномоченным органом. 

Увеличен срок внесения муниципальных нормативных правовых актов в регио-
нальный регистр с десяти дней до тридцати рабочих дней, изменена норма, предусма-
тривающая проведение сплошной правовой экспертизы муниципальных нормативных 
правовых актов.

Исключены положения о десятидневном сроке принятия решения о необходимо-
сти внесения в региональный регистр сведений, учитывая, что вопрос необходимости 
включения муниципальных нормативных правовых актов в региональный регистр рас-
сматривается в более короткие сроки.

Кроме того, из Закона с 1 января 2013 года исключены нормы, предусматриваю-
щие проведение уполномоченным органом ежеквартального мониторинга муниципаль-
ных нормативных правовых актов на основе данных, представляемых органами местного 
самоуправления, на предмет нормативности и полноты представления муниципальных 
нормативных правовых актов, иных сведений для включения в региональный регистр.

Внесены изменения в Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
«О защите населения и территорий Ханты-Мансийского автономного окру-
га – Югры от чрезвычайных ситуаций межмуниципального и регионального ха-
рактера» с целью приведения действующего Закона автономного округа в соответствие 
с нормами федерального законодательства.

В статью 3 внесены изменения в части расширения полномочий Губернатора авто-
номного округа по вопросам установления регионального (межмуниципального) уровня 
реагирования при ликвидации чрезвычайной ситуации силами и средствами организа-
ций, органов местного самоуправления муниципальных образований и органов исполни-
тельной власти автономного округа, оказавшихся в зоне чрезвычайной ситуации, которая 
затрагивает территории двух и более муниципальных районов либо территории муни-
ципального района и городского округа, когда зона чрезвычайной ситуации находится 
в пределах территории автономного округа, а также введения режима повышенной го-
товности или чрезвычайной ситуации для соответствующих органов управления и сил 
территориальной подсистемы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры единой 
государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций.
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Внесены изменения в Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
«О резервах управленческих кадров в Ханты-Мансийском автономном окру-
ге – Югре». Муниципальным образованиям автономного округа предоставлено право 
самостоятельно определять виды муниципальных правовых актов, регламентирующих 
вопросы формирования резервов управленческих кадров. 

Также определены способы формирования резервов управленческих кадров от-
дельно по каждому виду резерва, предусмотрена возможность формирования резервов 
управленческих кадров на должности руководителей государственных учреждений и 
государственных предприятий автономного округа по результатам профессиональных 
конкурсов или аттестации.

Кроме того, полномочия по установлению перечня должностей руководителей 
государственных учреждений и государственных предприятий автономного округа, на 
которые формируется резерв управленческих кадров, переданы органам государствен-
ной власти в соответствии с ведомственной принадлежностью, что позволит оперативно 
отслеживать изменения в наименованиях должностей в случае реорганизации.

Внесены изменения в Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
«О регулировании отдельных земельных отношений в Ханты-Мансийском авто-
номном округе – Югре». Из полномочий Правительства автономного округа, указанных 
в статье 4 Закона, исключены принятие решений об ипотеке земельных участков, госу-
дарственная собственность на которые не разграничена, отнесение земель и земельных 
участков к категориям, перевод из одной категории в другую в целях повышения эффек-
тивности использования земель на территории автономного округа. 

Из действующего Закона исключена статья 6.1 о максимальном размере общей 
площади земельных участков, которые могут находиться одновременно на праве соб-
ственности и (или) ином праве у граждан, ведущих личное подсобное хозяйство, равном 
5 гектарам. В связи с изменениями, внесенными в федеральное законодательство в июне 
2011 года, максимальный размер указанных земельных участков установлен равным 0,5 
гектара, при этом предусмотрено, что он может быть увеличен законом субъекта Россий-
ской Федерации, но не более чем в пять раз. При исключении указанной статьи у граж-
дан, ведущих личное подсобное хозяйство на территории автономного округа, норма 
владения земельными участками сокращается в десять раз. Использование права субъек-
та Российской Федерации на увеличение данной нормы законом не предусмотрено.

В статье 6.2 из перечня документов, необходимых для принятия на учет граждан, 
желающих бесплатно приобрести земельный участок для индивидуального строитель-
ства, исключена справка с места жительства гражданина о составе семьи. 

Из случаев изъятия земельных участков для государственных и муниципальных 
нужд, определенных статьей 7 действующего Закона, исключены случаи:

• связанные с выполнением обязательств автономного округа перед иными ли-
цами, то есть в статье остается определенный (закрытый) перечень лиц, выполнение 
обязательств перед которыми может повлечь изъятие земельных участков (Российская 
Федерация, субъекты Российской Федерации, иностранные государства или их субъекты, 
международные организации);

• связанные с реализацией проектов, в которых автономный округ выступает в
качестве инвестора.

Кроме того, из действующего Закона исключены положения, касающиеся обе-
спечения прав коренных малочисленных народов Севера в сфере земельных отношений 
(статья 8) и особого правового режима земель в местах их традиционного проживания и 
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хозяйственной деятельности (глава II), как нормы, дублирующие федеральное законода-
тельство.

Административные правонарушения

Принят Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О переме-
щении транспортных средств на специализированную стоянку, их хранении, опла-
те расходов на перемещение и хранение, возврате транспортных средств», который 
определяет порядок перемещения задержанных транспортных средств на специализи-
рованную стоянку, их хранения, оплаты расходов на перемещение и хранение, а также 
возврата задержанных транспортных средств, за исключением транспортных средств, 
указанных в части 9 статьи 27.13 Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях.

Принят Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О признании 
утратившей силу статьи 6.1 Закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры  
«О регистре муниципальных нормативных правовых актов Ханты-Мансийского  
автономного округа – Югры» и о внесении изменений в Закон Ханты-Мансийско-
го автономного округа – Югры «Об административных правонарушениях». Закон 
разработан и принят с учетом практики рассмотрения Верховным Судом Российской Фе-
дерации дел об оспаривании законодательных актов субъектов Российской Федерации и 
связи с изменениями федерального законодательства.

В 2012 году вносены изменения в Закон Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры «Об административных правонарушениях».

Внесены изменения в статью 47 действующей редакции Закона. Территориальные 
комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав муниципальных образований 
автономного округа наделены полномочиями по рассмотрению административных дел 
по вопросам несоблюдения требований к обеспечению мер по содействию физическому, 
интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию детей и пред-
упреждению причинения им вреда.

Внесены изменения в части уточнения пункта 3 статьи 10 действующей редакции 
Закона, устанавливающего административную ответственность за организацию и прове-
дение в многоквартирных жилых домах ремонтных работ, нарушающих покой граждан.

Установлена административная ответственность за хранение вне мест, установ-
ленных органами местного самоуправления, судов водного транспорта, а также уточнен 
пункт 2 статьи 29 действующей редакции Закона автономного округа в части админи-
стративной ответственности за складирование, хранение дров, угля, сена вне террито-
рий индивидуальных домовладений в нарушение правил, установленных нормативными 
правовыми актами органов местного самоуправления.

Должностные лица органов местного самоуправления муниципальных образова-
ний автономного округа наделены правом составлять протоколы об административных 
правонарушениях по статье 44.1 действующей редакции Закона автономного округа при 
осуществлении ими муниципального лесного контроля в отношении лесных участков, 
находящихся в муниципальной собственности.

Закон автономного округа «Об административных правонарушениях» допол-
нен статьей, предусматривающей состав административных правонарушений и нормы 
штрафных санкций, связанных с нарушением установленного порядка представления 
информации в сфере управления государственным имуществом Ханты-Мансийского ав-
тономного округа – Югры.
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Также уточнены положения статьи 29 указанного Закона автономного округа, 
устанавливающей административную ответственность за складирование и хранение раз-
укомплектованных (неисправных) транспортных средств и иных механизмов, судов во-
дного транспорта, органических или химических удобрений, тары вне мест, установлен-
ных органами местного самоуправления. 

Служба по контролю и надзору в сфере охраны окружающей среды, объектов живот-
ного мира и лесных отношений автономного округа наделена полномочиями по рассмотре-
нию дел и составлению протоколов об административных правонарушениях в данной сфере.

Установлена административная ответственность за непредставление или несвоев-
ременное представление в исполнительный орган государственной власти автономного 
округа, уполномоченный на ведение регионального кадастра отходов, данных, необходи-
мых для ведения регионального кадастра отходов, а равно представление таких данных в 
неполном объеме или в искаженном виде.

Принят Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О внесении 
изменений в Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Об админи-
стративных правонарушениях» и признании утратившими силу некоторых зако-
нов Ханты-Мансийского автономного округа – Югры».

Признан утратившим силу Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О 
нормативах распространения в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре печатной про-
дукции, аудио- и видеопродукции, иной продукции, не рекомендуемой ребенку для пользова-
ния до достижения им возраста 18 лет» и внесены соответствующие изменения в Закон Хан-
ты-Мансийского автономного округа – Югры «Об административных правонарушениях».

Внесены изменения в статью 2 Закона Ханты-Мансийского автономного окру-
га – Югры «Об административных комиссиях в Ханты-Мансийском автономном 
округе  –  Югре» в части установления порядка осуществления деятельности админи-
стративной комиссии в отсутствие секретаря административной комиссии. За админи-
стративными комиссиями закреплено полномочие по предупреждению административ-
ных правонарушений.

3. Законодательство по вопросам бюджетной,
экономической, инвестиционной политики 

В 2012 году Думой автономного округа приняты 23 закона или 15,7 % от общего 
числа принятых законов, направленных на регулирование финансовой сферы.

Таблица № 7
Финансы

(разбивка по классификатору правовых актов)

№ Наименование подраздела Кол-во 
законов

1. Экономика и инвестиции 4
2. Бюджетная система 9
3. Налоги и сборы 5
4. Ценовая политика 2
5. Фонды 3
Всего 23
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Экономика и инвестиции 

С целью создания благоприятных условий для привлечения частных инвестиций в 
экономику автономного округа принят Закон Ханты-Мансийского автономного окру-
га – Югры «О государственной поддержке инвестиционной деятельности в Ханты-
Мансийском автономном округе – Югре».

Законом предусмотрены формы оказания государственной поддержки инвестици-
онной деятельности органами государственной власти автономного округа. Установлены 
полномочия Думы, Правительства и исполнительных органов государственной власти 
автономного округа в сфере инвестиционной деятельности.

Также предусмотрены ограничения по предоставлению государственной под-
держки инвестиционной деятельности инвесторам, находящимся в процессе реоргани-
зации, банкротства или ликвидации, имеющим просроченную задолженность по ранее 
предоставленным бюджетным средствам автономного округа на возвратной основе и 
(или) обязательным платежам в бюджеты всех уровней и государственные внебюджет-
ные фонды, а также ограниченным уставными документами в осуществлении соответ-
ствующего вида деятельности и имеющим неустойчивое финансовое состояние, низкие 
показатели текущей ликвидности, обеспеченности собственным потенциалом.

Внесены изменения в Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
«О государственной поддержке инвестиционной деятельности в Ханты-Мансий-
ском автономном округе  –  Югре» с целью модернизации модели оказания государ-
ственной поддержки, которая позволит убрать необоснованные административные ба-
рьеры для привлечения инвестиций.

Определена такая форма государственной поддержки инвестиционной деятель-
ности, как предоставление субсидий муниципальным образованиям автономного округа 
для софинансирования муниципальных программ, направленных на поддержку инвести-
ционной деятельности.

Также предусмотрено устранение административных барьеров для привлечения в 
экономику автономного округа инвестиционных средств хозяйствующих субъектов, за-
регистрированных на территории иных субъектов Российской Федерации. Исключение 
ограничений получения государственной поддержки по признаку регистрации на тер-
ритории автономного округа позволит привлекать финансовые ресурсы крупных инве-
сторов, в том числе зарегистрированных в других регионах. При этом компании, непо-
средственно реализующие инвестиционный проект, должны встать на налоговый учет в 
автономном округе, что также позволит привлечь дополнительные финансовые ресурсы 
крупных компаний для реализации инвестиционных проектов в автономном округе.

Принят Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Об установ-
лении на 2013 календарный год размеров потенциально возможного к получению 
индивидуальным предпринимателем годового дохода по видам предприниматель-
ской деятельности, в отношении которых применяется патентная система налого-
обложения».

Установлен размер потенциально возможного к получению индивидуальным 
предпринимателем годового дохода по каждому из видов предпринимательской деятель-
ности в зависимости от следующих признаков: средняя численность наемных работни-
ков, количество транспортных средств, количество обособленных объектов (площадей). 
При этом размеры потенциально возможного к получению индивидуальным предпри-
нимателем годового дохода установлены в зависимости от количественного показателя 
признака. 
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Дополнительно дифференцированы виды предпринимательской деятельности в 
соответствии с общероссийским классификатором услуг населению в отношении вида 
деятельности «Оказание автотранспортных услуг по перевозке пассажиров автомобиль-
ным транспортом», что позволяет выделить следующие виды услуг: перевозка пассажи-
ров автобусами, маршрутными такси, легковым таксомоторами. 

Внесены изменения в статью 3 Закона Ханты-Мансийского автономного 
округа  –  Югры «Об установлении предельного значения площади и срока рас-
срочки оплаты арендуемого недвижимого имущества при реализации субъектами 
малого и среднего предпринимательства преимущественного права на приобрете-
ние арендуемого недвижимого имущества». Срок рассрочки оплаты за выкупаемое 
имущество субъектами малого и среднего предпринимательства увеличен с трех до 
пяти лет.

Бюджетный процесс

Принят Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Об исполне-
нии бюджета Ханты-Мансийского автономного округа – Югры за 2011 год».

Первоначально бюджет автономного округа был утвержден на 2011 и на плановый 
период 2012 и 2013 годов по доходам и расходам в сумме 124 035 157,6 тыс. рублей. За-
метно изменившаяся экономическая ситуация в стране и автономном округе, в том числе 
за счет роста цены на нефть, позволила в отчетном году скорректировать в сторону уве-
личения первоначально запланированные параметры бюджета.

Итоги исполнения бюджета автономного округа за 2011 год характеризуются сле-
дующими показателями: доходы исполнены в сумме 157 314 415,4 тыс. рублей, расхо-
ды – в сумме 149 661 005,7 тыс. рублей. Профицит бюджета составил 7 653 409,7 тыс. 
рублей. 

Принят Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О бюджете 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на 2013 год и на плановый период 
2014 и 2015 годов».

Бюджет автономного округа сбалансирован с «нулевым» дефицитом на все три 
года планируемого периода. Доходы бюджета автономного округа в 2013–2014 годах бу-
дут равны его расходам и составят на 2013 год – 152 459,9 млн. рублей, на 2014 год – 157 
648,5 млн. рублей, на 2015 год – 165 296,9 млн. рублей.

В 2012 году неоднократно вносились изменения в Закон Ханты-Мансийского 
автономного округа – Югры «О бюджете Ханты-Мансийского автономного окру-
га – Югры на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов»:

1) Закон автономного округа от 25 января 2012 года № 1-оз «О внесении изме-
нений в Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О бюджете
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на 2012 год и на плановый
период 2013 и 2014 годов».
Законом увеличена доходная часть бюджета автономного округа на 2012 год

на 1 313 239,1 тыс. рублей. Увеличен план по неналоговым доходам на 593 596,4 тыс. 
рублей и по безвозмездным поступлениям на 719 642,7 тыс. рублей.

Всего с учетом изменений уточненный план по расходам бюджета автономного 
округа на 2012 год составил 145 019 418,8 тыс. рублей. В результате корректировки до-
ходов и расходов дефицит бюджета автономного округа не изменился и остался равен 
нулю.
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2) Закон автономного округа от 24 мая 2012 года № 43-оз «О внесении измене-
ний в Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О бюджете
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на 2012 год и на плановый
период 2013 и 2014 годов».
Законом увеличена доходная часть бюджета автономного округа на 2012 год

на 11 177 268,1 тыс. рублей. 
Общий объем налоговых доходов увеличен на 10 010 490,1 тыс. рублей, сумма по 

неналоговым доходам снижена на 124 230,4 тыс. рублей. Кроме налоговых и неналого-
вых доходов, уточнены безвозмездные поступления в целом на 1 291 008,4 тыс. рублей.

Расходы бюджета автономного округа на 2012 год увеличены в общей сумме на 11 
177 268,1 тыс. рублей.

Всего с учетом изменений уточненный план по расходам бюджета автономного 
округа на 2012 год составил 156 196 686,9 тыс. рублей.

3) Закон автономного округа от 28 сентября 2012 года № 89-оз «О внесении изме-
нений в Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О бюджете
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на 2012 год и на плановый
период 2013 и 2014 годов».
Доходная часть бюджета Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на 2012

год увеличена на 665 349,5 тыс. рублей. 
Расходы бюджета автономного округа на 2012 год увеличились в общей сумме на 

13 440 349,5 тыс. рублей. Всего с учетом изменений уточненный план по расходам бюд-
жета автономного округа на 2012 год составил 169 664 093,7 тыс. рублей. В результате 
корректировки доходов и расходов дефицит бюджета автономного округа составил 12 
775 000,0 тыс. рублей.

4) Закон автономного округа от 29 ноября 2012 года № 132-оз «О внесении изме-
нений в Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О бюджете
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на 2012 год и на плановый
период 2013 и 2014 годов».
Законом внесены изменения, затрагивающие параметры бюджета по доходам и

расходам. Доходная часть бюджета Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на 
2012 год увеличена на 1 595 294,2 тыс. рублей.

Всего с учетом вышеуказанных изменений уточненный план по доходам бюджета 
автономного округа на 2012 год составил 158 484 387,9 тыс. рублей.

Расходы бюджета автономного округа на 2012 год предложено увеличить на такую 
же сумму, что и доходы, то есть на 1 595 294,2 тыс. рублей.

Всего с учетом изменений уточненный план по расходам бюджета автономного 
округа на 2012 год составил 171 259 387,9 тыс. рублей.

В результате корректировки дефицит бюджета автономного округа не изменился и 
сохранился в сумме 12 775 000,0 тыс. рублей.

Внесены изменения в Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
«Об отдельных вопросах организации и осуществления бюджетного процесса в 
Ханты-Мансийском автономном округе – Югре».

Внесены изменения в статью 3.1 «Резервный фонд автономного округа» дей-
ствующего Закона, в качестве источника формирования резервного фонда установлены 
остатки средств на счетах по учету средств бюджета автономного округа, поступления 
от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности ав-



30

тономного округа, в размере, определяемом законом о бюджете автономного округа на 
соответствующий финансовый год и на плановый период. 

С целью унификации бюджетного процесса, обеспечения соблюдения принципа 
прозрачности (открытости) сведений о бюджетах и процедурах рассмотрения и принятия 
решений по их проектам включены данные по проекту Адресной инвестиционной про-
граммы автономного округа. 

Также в целях совершенствования деятельности органов государственной вла-
сти и казенных учреждений автономного округа по признанию безнадежной к взы-
сканию задолженности по денежным обязательствам перед автономным округом и ее 
дальнейшему списанию, в том числе исключения дублирования полномочий в орга-
нах исполнительной власти автономного округа в этой сфере, Правительство авто-
номного округа наделено постоянным полномочием по утверждению порядка при-
нятия решения о признании задолженности безнадежной к взысканию и ее списании. 
Таким образом, не потребуется ежегодного закрепления указанного полномочия за-
коном о бюджете.

В связи с созданием Службы контроля Ханты-Мансийского автономного окру-
га – Югры и передачей полномочий по финансовому контролю от финансового органа 
автономного округа полномочие по нормативному и методическому обеспечению дея-
тельности по осуществлению государственного (муниципального) финансового контро-
ля органами исполнительной власти автономного округа, исполнительно-распорядитель-
ными органами муниципальных образований исключено из бюджетных полномочий фи-
нансового органа автономного округа. 

Внесены изменения в Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
«О межбюджетных отношениях в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре». 
Предусмотрено зачисление налоговых доходов в бюджеты городских округов и муници-
пальных районов, а именно налога на доходы физических лиц, уплачиваемого иностран-
ными гражданами в виде фиксированного авансового платежа при осуществлении ими 
на территории Российской Федерации трудовой деятельности на основании патента по 
единому нормативу отчислений – 45 процентов.

Наименования налогов, включаемых в состав налога, взимаемого в связи с при-
менением упрощенной системы налогообложения, приводятся в соответствие с Феде-
ральным законом № 94-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового 
кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федера-
ции». 

В связи с передачей в полном объеме с муниципального уровня на уровень ав-
тономного округа полномочий по финансированию мероприятий здравоохранения, осу-
ществляемых в рамках территориальной программы государственных гарантий бесплат-
ного оказания гражданам Российской Федерации медицинской помощи в Ханты-Ман-
сийском автономном округе – Югре на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов, 
внесены соответствующие изменения в указанный Закон.

Налоги и сборы

Принят Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О ставках 
налога на игорный бизнес», разработанный взамен действующего в настоящее время 
Закона автономного округа от 10 октября 2003 года № 54-оз «О единых ставках налога на 
игорный бизнес для всех игорных заведений, находящихся на территории Ханты-Ман-
сийского автономного округа – Югры».
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Изменен на территории автономного округа перечень объектов налогообложения 
игорного бизнеса, а именно исключены такие объекты, как игровые столы, игровые авто-
маты, кассы тотализатора и кассы букмекерских контор. Введены новые объекты и уста-
новлены суммы налогообложения: за один процессинговый центр тотализатора – 125 000 
рублей; за один процессинговый центр букмекерской конторы – 125 000 рублей; за один 
пункт приема ставок тотализатора – 7 000 рублей; за один пункт приема ставок букмекер-
ской конторы – 7 000 рублей.

Принят Закон Ханты-Мансийского автономного округа  –  Югры «О допол-
нительных основаниях признания безнадежными к взысканию недоимки, задол-
женности по пеням и штрафам по региональным налогам», который устанавливает 
дополнительные основания признания безнадежными к взысканию недоимки, задолжен-
ности по пеням и штрафам по региональным налогам, а также определяет перечень до-
кументов, подтверждающих наличие этих оснований.

Принят Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О патент-
ной системе налогообложения на территории Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры». С 1 января 2013 года вводится патентная система налогообложения, 
подлежащая применению на территории автономного округа. Патентная система нало-
гообложения заменит с 1 января 2013 года упрощенную систему налогообложения для 
индивидуальных предпринимателей на основе патента, при этом в автономном округе 
законом о бюджете установлено, что налог, взимаемый в виде стоимости патента в связи 
с применением упрощенной системы налогообложения на основе патента, подлежит за-
числению в полном объеме в бюджеты муниципальных районов и городских округов.

Установлен дополнительный перечень по шести видам предпринимательской дея-
тельности, относящихся к бытовым услугам, в отношении которых применяется патент-
ная система налогообложения: изготовление мебели; прочие услуги по изготовлению и 
ремонту мебели; строительство жилья и других построек; прочие услуги, оказываемые 
при ремонте и строительстве жилья и других построек; услуги бань, душевых и саун; 
прочие услуги непроизводственного характера.

Внесены изменения в статью 2 Закона Ханты-Мансийского автономного окру-
га – Югры «О ставках налога на прибыль организаций, подлежащего зачислению 
в бюджет Ханты-Мансийского автономного округа – Югры с целью формирования 
условий для создания консолидированных групп налогоплательщиков на территории ав-
тономного округа. Законом снижена ставка налога на прибыль для организаций – участ-
ников консолидированной группы налогоплательщиков, осуществляющих деятельность 
в области нефтегазодобычи. Для данной категории налогоплательщиков установлена 
4-процентная льгота по налогу на прибыль организаций.

Внесены изменения в статью 7 Закона Ханты-Мансийского автономного окру-
га – Югры «О налоговых льготах в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре» 
в части конкретизации полномочий органов государственной власти Ханты-Мансийско-
го автономного округа – Югры в сфере бюджетных правоотношений. Исключена норма 
в части вступления в силу законов автономного округа о налогах и сборах не ранее 1 
января года, следующего за годом их принятия.

Ценовая политика

Внесены изменения в статью 1 Закона Ханты-Мансийского автономного окру-
га – Югры «О государственном регулировании и контроле (надзоре) за ценами (та-
рифами) на отдельные товары (услуги) в Ханты-Мансийском автономном окру-
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ге – Югре» с целью приведения базового Закона автономного округа в соответствие с 
Кодексом водного внутреннего транспорта Российской Федерации в части исключения 
права органов исполнительной власти автономного округа регулировать тарифы на пере-
возки грузов, а также пассажиров и багажа речным транспортом по несубсидируемым 
маршрутам.

Кроме того, на основе проведенного анализа представленной органами местного 
самоуправления и представителями бизнес-сообщества информации, свидетельствую-
щей о наличии рынка на территории автономного округа, в связи с чем государственное 
регулирование тарифов на перевозки пассажиров на легковом такси нецелесообразно, из 
Закона исключена норма, закрепляющая право регулировать тарифы на легковые такси. 

Принят Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О внесении 
изменений в отдельные законы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
по вопросам государственного регулирования цен (тарифов)».

Данным Законом вносятся изменения в законы автономного округа «О государ-
ственном регулировании и контроле (надзоре) за ценами (тарифами) на отдельные това-
ры (услуги) в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре» и «О перемещении транс-
портных средств на специализированную стоянку, их хранении, оплате расходов на пере-
мещение и хранение, возврате транспортных средств» в части установления предельных 
максимальных тарифов на перемещение задержанного транспортного средства на специ-
ализированную стоянку и его хранение.

Фонды 

Принят Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Об испол-
нении бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры за 2011 год».

Бюджет Фонда за 2011 год по доходам исполнен в сумме 15 610 457,9 тыс. рублей, 
по расходам в сумме 15 733 231,8 тыс. рублей.

Принят Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О бюджете 
территориального фонда обязательного медицинского страхования Ханты-Ман-
сийского автономного округа – Югры на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 
годов».

Бюджет территориального фонда обязательного медицинского страхования авто-
номного округа на 2013 год и двухлетний плановый период сбалансирован по доходам и 
расходам.

Бюджет Фонда на 2013 год по доходам сформирован в сумме 33 048 927,3 тыс. ру-
блей, что превышает уточненные показатели 2012 года на 6 817 904,0 тыс. рублей или на 
26 процентов. Бюджет Фонда на 2014 год утвержден в размере 35 228 378,9 тыс. рублей, 
на 2015 год – 38 461 262,6 тыс. рублей.

Общий объем расходов бюджета Фонда на 2013 год составит 33 048 927,3 тыс. 
рублей, на двухлетний плановый период соответственно 35 228 378,9 тыс. рублей и 38 
461 262,6 тыс. рублей.

Практически все расходы бюджета Фонда в планируемом трехлетнем периоде 
предполагается направить на финансирование территориальной программы обязатель-
ного медицинского страхования (более 99 процентов).

Законом утвержден нормированный страховой запас Фонда обязательного меди-
цинского страхования автономного округа на 2013 год в сумме 2 754,1 млн. рублей. 
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Внесены изменения в Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
«О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на 2012 год и на плановый пери-
од 2013 и 2014 годов».

Скорректированы доходы бюджета Фонда за счет их увеличения на 4 436 576,8 
тыс. рублей. В результате общий объем доходов бюджета Фонда на 2012 год составил 26 
231 023,3 тыс. рублей.

Кроме того, в связи с изменениями, внесенными в доходную часть бюджета Фонда, 
перераспределены расходы Фонда. Основная часть дополнительных расходов Фонда –  
2 891 449,2 тыс. рублей или 62,4 процента общего объема дополнительных расходов 
Фонда будет направлена на выполнение территориальной программы обязательного ме-
дицинского страхования в рамках базовой программы обязательного медицинского стра-
хования. Общий объем средств на эти цели составил 23 937 824,0 тыс. рублей.

В результате внесенных изменений основные параметры бюджета Фонда на 2012 
год составят по доходам – 26 231 023,3 тыс. рублей, по расходам – 26 427 558,6 тыс. ру-
блей, дефицит – 196 535,3 тыс. рублей.

4. Законодательство по вопросам хозяйственной и
предпринимательской деятельности

В 2012 году Думой автономного округа принято 9 законов или 6,3 % от общего 
числа принятых законов, касающихся вопросов хозяйственной и предпринимательской 
деятельности.

Таблица № 8
Хозяйственная деятельность

(разбивка по классификатору правовых актов)

№ Наименование подраздела Кол-во 
законов

1. Градостроительство и архитектура 1
2. Сельское хозяйство 1
3. Транспорт 3
4. Торговля 2
5. Дороги 1
6. Иные виды хозяйственной деятельности 1
Всего: 9

Градостроительство и архитектура

Внесены изменения в Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
«О градостроительной деятельности на территории Ханты-Мансийского автоном-
ного округа – Югры».

Федеральным законом от 20 марта 2011 года № 41-ФЗ в Градостроительный ко-
декс Российской Федерации внесены изменения, устанавливающие, что законом субъек-
та Российской Федерации определяются требования к составу и порядку деятельности 
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комиссии по подготовке проекта правил землепользования и застройки; виды объектов 
регионального значения, подлежащих отображению на схеме территориального пла-
нирования субъекта Российской Федерации; виды объектов местного значения муни-
ципального района, поселения, городского округа, подлежащих отображению на схеме 
территориального планирования. С учетом указанных изменений внесены изменения в 
действующую редакцию Закона автономного округа.

Также вместо схем введено понятие карт планируемого размещения объектов ре-
гионального значения. Утверждены в качестве обязательных материалы по обоснованию 
территориального планирования, требования к их содержанию, изменен порядок обнаро-
дования проектов и обосновывающих их материалов.

Изменения	внесены	в	действующую	редакцию	Закона	автономного	округа	в	части	
отмены	полномочия	Правительства	автономного	округа	по	определению	уполномочен-
ного	в	области	градостроительной	деятельности	исполнительного	органа	государствен-
ной	власти	автономного	округа	и	наделения	таким	полномочием	Губернатора	автоном-
ного	округа.
Кроме	того,	законом установлено:

• обеспечение исполнительными органами государственной власти автономного
округа доступа к утвержденным документам территориального планирования в срок, не 
превышающий десяти дней со дня утверждения таких документов;

• отмена полномочия субъекта Российской Федерации по установлению порядка
выдачи разрешений на строительство на земельных участках, на которые не распростра-
няется действие градостроительных регламентов;

• срок принятия решения (в течение тридцати дней со дня поступления докумен-
тации по планировке территории) органами исполнительной власти автономного округа 
о направлении такой документации в высший исполнительный орган государственной 
власти автономного округа, а также согласование данной документация до ее утвержде-
ния с органами местного самоуправления;

• четырнадцатидневный срок утверждения документации по планировке терри-
тории;

• обязательное размещение проекта региональных нормативов на сайте в сети
«Интернет» и обязательном учете предложений органов местного самоуправления муни-
ципальных образований при утверждении региональных нормативов.

Сельское хозяйство

Внесены изменения в Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
«Об обороте земель сельскохозяйственного назначения на территории Ханты-Ман-
сийского автономного округа – Югры».

Действующий Закон дополнен статьей, устанавливающей порядок определения 
размера выделяемого в счет земельной доли или земельных долей земельного участка 
(земельных участков) с учетом состояния и свойств его почвы. Также установлена стои-
мость для сельскохозяйственных организаций и граждан, осуществляющих деятельность 
по ведению крестьянского (фермерского) хозяйства, приобретаемых в собственность зе-
мельных участков из земель сельскохозяйственного назначения, которые находятся у них 
на праве постоянного (бессрочного) пользования или праве пожизненного наследуемого 
владения.

Кроме того, определено, что средствами массовой информации, в которых публи-
куются сообщения, извещения и иная информация в отношении земельных участков (зе-
мельных долей), предусмотренная Федеральным законом «Об обороте земель сельскохо-
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зяйственного назначения», являются газета «Новости Югры» и источник официального 
опубликования нормативных правовых актов органов местного самоуправления по ме-
сту нахождения соответствующего земельного участка.

Транспорт

Принят Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О приоста-
новлении действия отдельных положений Закона Ханты-Мансийского автономно-
го округа – Югры «Об организации транспортного обслуживания населения авто-
мобильным транспортом общего пользования по пригородным и межмуниципаль-
ным маршрутам в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре и о наделении 
органов местного самоуправления муниципальных образований Ханты-Мансий-
ского автономного округа  –  Югры отдельным государственным полномочием по 
организации перевозок пассажиров и багажа легковым такси» в связи с протестом 
Прокуратуры автономного округа, согласно которому вышеуказанный Закон не соответ-
ствует Федеральному закону от 21 апреля 2011 года № 69-ФЗ «О внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской Федерации».

Принят Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О призна-
нии утратившим силу Закона Ханты-Мансийского автономного округа  –  Югры 
«О приостановлении действия отдельных положений Закона Ханты-Мансийского 
автономного округа – Югры «Об организации транспортного обслуживания насе-
ления автомобильным транспортом общего пользования по пригородным и меж-
муниципальным маршрутам в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре и о 
наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ханты-
Мансийского автономного округа – Югры отдельным государственным полномо-
чием по организации перевозок пассажиров и багажа легковым такси».

Внесены изменения в Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
«Об организации транспортного обслуживания населения автомобильным транс-
портом общего пользования по пригородным и межмуниципальным маршрутам в 
Ханты-Мансийском автономном округе  –  Югре и о наделении органов местного 
самоуправления муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного 
округа  –  Югры отдельным государственным полномочием по организации пере-
возок пассажиров и багажа легковым такси» в целях приведения базового Закона ав-
тономного округа в соответствие с Федеральным законом от 23 апреля 2012 года № 34-
ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации 
в части совершенствования государственного регулирования деятельности по перевозке 
пассажиров и багажа легковым такси в Российской Федерации».

Торговля

Принят Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Об установле-
нии дополнительных ограничений времени и мест продажи алкогольной продукции  
в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре», которым установлены дополни-
тельные ограничения времени продажи алкогольной продукции на территории Ханты-
Мансийского автономного округа – Югры: 

1) с 1 июля по 31 декабря 2012 года – с 22.00 до 23.00 часов по местному времени;
2) с 1 января по 30 июня 2013 года – с 21.00 до 23.00 часов по местному времени;
3) с 1 июля 2013 года – с 20.00 до 23.00 часов по местному времени,
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за исключением магазинов беспошлинной торговли, организаций и индивидуаль-
ных предпринимателей, оказывающих услуги общественного питания, а также дополни-
тельные ограничения мест продажи алкогольной продукции на территории автономного 
округа, а именно на территориях месторождений углеводородного сырья, за исключени-
ем территории населенных пунктов, на автомобильных и железнодорожных мостах, на 
опасных производственных объектах, в культовых зданиях и сооружениях, находящихся 
в пользовании религиозных организаций.

Принят Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О внесении 
изменений в отдельные законы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
по вопросам государственного регулирования торговой деятельности», в соответ-
ствии с которым законы Ханты-Мансийского автономного округа  – Югры «Об орга-
низации деятельности ярмарок на территории Ханты-Мансийского автономного окру- 
га – Югры», «О государственном регулировании торговой деятельности в Ханты-Ман-
сийском автономном округе – Югре» приведены в соответствие с Федеральным законом 
«Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Фе-
дерации». 

Дороги

Внесены изменения в статью 2 Закона Ханты-Мансийского автономного окру-
га – Югры «О регулировании отдельных вопросов в области использования авто-
мобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в Ханты-Мансийском 
автономном округе – Югре». Правительство автономного округа наделено следующи-
ми полномочиями:

• установление порядка осуществления регионального государственного над-
зора за обеспечением сохранности автомобильных дорог регионального и межмуници-
пального значения;

• установление порядка временных ограничений или прекращения движения
транспортных средств по автомобильным дорогам регионального или межмуниципаль-
ного, местного значения.

Кроме того, исключено полномочие Правительства автономного округа по ут-
верждению перечня объектов строительства, реконструкции, ремонта и содержания ав-
томобильных дорог регионального или межмуниципального значения, а также зимних 
автомобильных дорог и ледовых переправ межмуниципального значения.

Иные виды хозяйственной деятельности

Внесены	изменения	в	статью 4 Закона Ханты-Мансийского автономного окру-
га – Югры «О регулировании отдельных вопросов в области ветеринарии в 
Ханты-Мансийском автономном округе – Югре».

Из полномочий Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
в области ветеринарии исключено полномочие по утверждению положения об оплате и 
о стимулировании труда работников государственных ветеринарных учреждений 
автономного округа»
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5. Законодательство по вопросам природных ресурсов и 
охраны окружающей среды

В 2012 году Думой автономного округа принято 4 закона или 2,3 % от общего чис-
ла принятых законов, касающихся вопросов природных ресурсов и охраны окружающей 
среды Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.

Таблица № 9

Природные ресурсы и охрана окружающей среды
(разбивка по классификатору правовых актов)

№ Наименование подраздела Кол-во 
законов

1. Природные ресурсы 3
2. Охрана окружающей среды 1
Всего 4

Природные ресурсы

Внесены изменения в Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
«О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов на территории Хан-
ты-Мансийского автономного округа – Югры». Перечень полномочий Правительства 
автономного округа дополнен следующими положениями:

• определение порядка распределения квот добычи (вылова) водных биологиче-
ских ресурсов для организации любительского и спортивного рыболовства;

• принятие решений о проведении конкурсов на право заключения договоров о
предоставлении рыбопромысловых участков для осуществления товарного рыбоводства, 
рыболовства в целях обеспечения ведения традиционного образа жизни и осуществле-
ния традиционной хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов Севе-
ра, организации любительского и спортивного рыболовства; 

• формирование предложений по распределению общих допустимых уловов во-
дных биологических ресурсов на предстоящий календарный год для федерального орга-
на исполнительной власти в области рыболовства, утверждение формы и порядка запол-
нения заявок о предоставлении этих ресурсов; 

• представление в федеральный орган исполнительной власти в области рыбо-
ловства документированной информации для внесения ее в государственный рыбохозяй-
ственный реестр.

В связи с введением термина «товарное рыбоводство» внесены соответствующие 
изменения в пункт 4 статьи 10 действующего Закона, дополняющие его вышеназванным 
видом рыболовства.
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В	Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О пользовании 
не-драми на территории Ханты-Мансийского автономного округа – Югры для 
целей геологического изучения, разведки и добычи общераспространенных 
полезных ископа-емых, а также строительства и эксплуатации подземных 
сооружений местного значения, не связанных с добычей полезных ископаемых»	
внесены	 изменения,	 регламентирующие	 вопросы	 предоставления	 права	 пользования	
недрами,	а	также	вопросы	организации	и	функционирования	государственной	системы	
лицензирования	пользования	недрами	на	территории	автономного	округа.

Кроме того, в положения действующего Закона внесены изменения, регламенти-
рующие вопросы организации и осуществления государственного контроля (надзора) 
и муниципального контроля в сфере регулирования отношений недропользования на 
территории автономного округа. Так, полномочия по определению порядка организа-
ции и осуществления регионального государственного надзора, в том числе определе-
нию уполномоченных органов исполнительной власти, их организационной структуры, 
полномочий и порядка деятельности, переданы от высшего должностного лица субъекта 
Российской Федерации высшему исполнительному органу государственной власти субъ-
екта Российской Федерации. 

Внесены изменения в Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
«О недропользовании» в целях приведения действующей редакции Закона в соответ-
ствие с изменениями, внесенными в федеральное законодательство.

Охрана окружающей среды

Внесены изменения в Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
«О регулировании отдельных отношений в области охоты и сохранения охотничьих 
ресурсов на территории Ханты-Мансийского автономного округа – Югры».

Внесены изменения в статью 3, в соответствии с которыми птица – серая ворона 
отнесена к охотничьим ресурсам Ханты-Мансийского автономного округа – Югры. Дан-
ные изменения позволят снизить численность вида до оптимальных размеров, а также 
снизить ущерб, наносимый животному миру автономного округа.

Кроме того, в связи с приведением действующего Закона в соответствие с прика-
зом Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации от 23 апреля 
2010 года № 121 «Об утверждении порядка подачи разрешений на добычу охотничьих 
ресурсов» в статью 6 внесены изменения технического характера. В соответствии с из-
менениями исключен обязательный возврат ранее полученного разрешения на добычу 
охотничьих ресурсов для лиц, подавших заявку на распределение разрешения на добычу 
лимитируемых охотничьих ресурсов в целях включения в список очередности. Вместе 
с тем установлен период, в течение которого допускается подача физическим лицом за-
явления на выдачу разрешения на добычу охотничьих ресурсов: заявление подается не 
ранее чем за три недели до начала сезона охоты и не позднее чем за один день до дня 
окончания сезона охоты в порядке, установленном федеральным законодательством.

6. Социальное законодательство
В 2012 году Думой автономного округа принят 41 Закон или 27,9 % от общего 

числа принятых законов, касающийся вопросов социального обеспечения и страхования, 
семьи, детства, опеки и попечительства, образования, здравоохранения, труда и занято-
сти населения, туризма и жилья.
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Таблица № 10
Социальное законодательство

(разбивка по классификатору правовых актов)

№ Наименование подраздела Кол-во 
законов

1. Семья, материнство, отцовство, детство, опека, попечительство, 
воспитание 10

2. Социальное обеспечение и страхование 8
3. Здравоохранение 3
4. Труд и занятость 4
5. Жилище 9
6. Образование, наука 6
7. Туризм 1
Всего 41

Семья, материнство, отцовство, детство, опека, попечительство, воспитание

Вопросов семьи, материнства, отцовства и детства касается 10 законов, принятых 
Думой автономного округа – Югры в 2012 году. В зоне особого внимания законодате-
лей – дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей. Для защиты их интере-
сов были внесены поправки в действующее законодательство.

В 2012 году неоднократно вносились изменения в Закон Ханты-Мансийского 
автономного округа – Югры «О дополнительных гарантиях и дополнительных ме-
рах социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родите-
лей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, усыно-
вителей, приемных родителей, патронатных воспитателей и воспитателей детских 
домов семейного типа в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре».

Изменения направлены на обеспечение реализации прав данной категории граж-
дан на получение среднего и высшего профессионального образования за счет средств 
соответствующих бюджетов бюджетной системы Российской Федерации не только в го-
сударственных и муниципальных образовательных учреждениях, но и в негосударствен-
ных учебных заведениях, имеющих государственную аккредитацию.

Кроме того, внесены изменения в части обеспечения дополнительных гарантий 
прав детей-сирот, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и де-
тей, оставшихся без попечения родителей, на имущество и жилое помещение, а именно:

• создание нового вида специализированного жилого фонда, предоставляемого
детям-сиротам для преодоления трудной жизненной ситуации в случае невозможности 
проживания в ранее занимаемых ими жилых помещениях, сроком на 5 лет с возможно-
стью его однократного продления;

• предоставление жилья из специализированного жилого фонда детям-сиротам,
в том числе и не достигшим 18-летнего возраста, в случае достижения ими полной дее-
способности, а также в случае передачи детей-сирот под опеку близких родственников, 
не имеющих для этого соответствующих жилищных условий;

• введение нормы, согласно которой дети-сироты, не воспользовавшиеся права-
ми на получение жилья до достижения ими 23-летнего возраста, могут обратиться с 1 
января 2013 года в органы местного самоуправления по вопросу получения жилых по-
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мещений из специализированного жилого фонда;
• предоставление детям-сиротам, находящимся в организациях для детей-сирот,

денежных средств на оплату жилых помещений и коммунальных услуг жилых помеще-
ний, в которых они имеют право на жилье; 

• осуществление контроля органов местного самоуправления за распоряжением
жилыми помещениями и обеспечением в них надлежащего санитарного и технического 
состояния в период нахождения детей-сирот в организациях для детей-сирот.

Для реализации указанных норм в Законе предусмотрено наделение органов мест-
ного самоуправления отдельными государственными полномочиями, реализация кото-
рых будет осуществляться за счет субвенций из бюджета автономного округа.

Пункт 9 статьи 10 Закона приведен в соответствие с требованиями действующего 
федерального законодательства и устранено ограничительное условие (регистрация по 
месту жительства или по месту пребывания) при получении вознаграждения приемны-
ми родителями, патронатными воспитателями, воспитателями детских домов семейного 
типа при переезде на постоянное жительство в другое муниципальное образование авто-
номного округа. 

Принят Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О внесении 
изменений в отдельные законы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры в 
сфере осуществления деятельности по опеке и попечительству».

Изменения внесены в законы автономного округа «Об организации и осущест-
влении деятельности по опеке и попечительству на территории Ханты-Мансийского ав-
тономного округа  – Югры» и «О наделении органов местного самоуправления муни-
ципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры отдельными 
государственными полномочиями по осуществлению деятельности по опеке и попечи-
тельству».

В целях своевременного обеспечения детей-сирот, лиц из их числа жилыми поме-
щениями, предотвращения утраты ими права на жилое помещение в период пребывания 
в соответствующих организациях, осуществления контроля за использованием, обеспе-
чением надлежащего санитарного и технического состояния жилого помещения Законом 
устанавливаются полномочия органа опеки и попечительства:

• по ведению учета детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей,
лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, имеющих в со-
ответствии с законодательством Российской Федерации право на внеочередное предо-
ставление жилого помещения;

• по формированию и ведению реестра детей-сирот и детей, оставшихся без по-
печения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родите-
лей, имеющих право на внеочередное предоставление жилого помещения; 

• по формированию и ведению реестра жилых помещений, нанимателями или
членами семей нанимателей по договорам социального найма либо собственниками ко-
торых являются дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей.

К полномочиям Правительства автономного округа отнесен полномочие по раз-
работке порядков формирования и ведения указанных выше реестров. 

Установленные Законом полномочия по формированию реестров переданы орга-
нам местного самоуправления муниципальных образований автономного округа, осу-
ществляющим деятельность по опеке и попечительству.

Принят Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Об установ-
лении величины прожиточного минимума детей в Ханты-Мансийском автономном 
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округе – Югре в целях определения ежемесячной денежной выплаты семьям в слу-
чае рождения третьего ребенка или последующих детей на 2013 финансовый год». 
Величина прожиточного минимума детей в автономном округе на 2013 финансовый год 
составит 9 006 рублей.

Внесены изменения в Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
«О дополнительных мерах поддержки семей, имеющих детей, в Ханты-Мансийском 
автономном округе – Югре».

Изменен механизм выплаты Югорского семейного капитала. Учитывая, что ста-
тьей 2 Федерального закона № 75-ФЗ «О негосударственных пенсионных фондах» уста-
новлен закрытый перечень их видов, из действующего Закона исключается Негосудар-
ственный пенсионный фонд как участник, не имеющий полномочий на деятельность, 
определенную для него в законе. 

Кроме того, исключено понятие «Окружной сертификат на Югорский семейный 
капитал» (статья 1) и необходимость его оформления лицами, имеющими право на его 
распоряжение (статья 4). Согласно Закону распоряжение средствами Югорского семей-
ного капитала лицами, указанными в Законе, будет осуществляться путем подачи в упол-
номоченный орган заявления о его распоряжении, в котором должно быть указано на-
правление использования. В связи с тем, что получатели Югорского семейного капитала 
могут использовать его частично, в Закон внесены соответствующие уточнения, а имен-
но после слов «распоряжение средствами» дополняются слова «(частью средств)».

Исключена статья 10 о переводе средств Югорского семейного капитала из бюд-
жета автономного округа в Негосударственный пенсионный фонд. 

Законом предусмотрено право семей направлять средства Югорского семейного 
капитала на получение специализированной, в том числе высокотехнологичной, меди-
цинской помощи детям, родителям, усыновителям при наличии медицинских показаний. 

Также установлена возможность за счет средств Югорского семейного капитала 
оплачивать иные расходы, связанные с получением специализированной, в том числе 
высокотехнологичной, медицинской помощи (к ним могут быть отнесены расходы на 
проезд к месту получения медицинской помощи, проживание, лекарственное обеспече-
ние и так далее). 

Внесены изменения в Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
«О дополнительных мерах поддержки семей, имеющих детей, в Ханты-Мансий-
ском автономном округе  –  Югре». Учитывая, что в автономном округе по распоря-
жению Правительства автономного округа создано казенное учреждение «Центр соци-
альных выплат», которое с 1 октября 2012 года обеспечивает предоставление всех мер 
социальной поддержки, предусмотренных как федеральным, так и региональным за-
конодательством, внесенными изменениями слова «уполномоченный орган» заменены 
словами «уполномоченная организация». С этой целью внесены уточнения в статьи 1, 6, 
7 действующего Закона.

Внесены изменения в Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
«О компенсации части родительской платы за содержание детей в образовательных 
организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошколь-
ного образования». Уточнены виды услуг, оказываемых в дошкольных образовательных 
организациях, и в целях этого заголовок и текст действующего Закона после слов «со-
держание детей» или «содержание ребенка» дополнены словами «(присмотр и уход за 
детьми)» и «(присмотр и уход за ребенком)» соответственно.
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Внесено изменение в статью 3 Закона Ханты-Мансийского автономного окру-
га – Югры «Об организации и обеспечении отдыха и оздоровления детей, прожива-
ющих в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре». Расширяется полномочие 
органов местного самоуправления муниципальных образований автономного округа по 
оплате страхования детей на период пребывания в оздоровительных организациях, в том 
числе в лагерях с дневным пребыванием.

Внесены изменения в Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
«О поддержке семьи, материнства, отцовства и детства в Ханты-Мансийском авто-
номном округе – Югре». Для семей, нуждающихся в поддержке, установлена ежемесяч-
ная денежная выплата в случае рождения третьего ребенка или последующих детей по-
сле 31 декабря 2012 года до достижения ребенком возраста трех лет во исполнение Указа 
Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 606 «О мерах по реализации 
демографической политики Российской Федерации».

Социальное обеспечение и страхование 

Принят Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Об индекса-
ции размеров отдельных видов дополнительных пенсий, мер социальной поддерж-
ки, помощи и иных выплат» устанавливающий единый подход к индексации отдель-
ных видов дополнительных пенсий, мер социальной поддержки, помощи и иных выплат, 
предусмотренных законами автономного округа.

Принят Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Об установ-
лении величины прожиточного минимума пенсионера в Ханты-Мансийском авто-
номном округе – Югре в целях установления социальной доплаты к пенсии на 2013 
финансовый год». Величина прожиточного минимума пенсионера на 2013 год установ-
лена в размере 8 198 рублей.

Внесены изменения в статью 1 Закона Ханты-Мансийского автономного окру-
га  –  Югры «О компенсации расходов на оплату жилого помещения и отдельных 
видов коммунальных услуг педагогическим работникам образовательных учреж-
дений, а также иным категориям граждан, проживающих и работающих в сельских 
населенных пунктах и поселках городского типа Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры».

Категория граждан, проживающих и работающих в сельских населенных пунктах 
и поселках городского типа автономного округа, имеющих право на компенсацию рас-
ходов на оплату жилого помещения и отдельных видов коммунальных услуг, дополнена 
работниками из числа учебно-вспомогательного персонала образовательных учрежде-
ний автономного округа и муниципальных образовательных учреждений. Это позволяет 
предоставлять компенсацию расходов на оплату жилого помещения и отдельных видов 
коммунальных услуг гражданам, занимающим должности младших воспитателей.

Внесены изменения в Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
«О гарантиях и компенсациях для лиц, проживающих в Ханты-Мансийском авто-
номном округе – Югре, работающих в организациях, финансируемых из бюджета 
автономного округа» с целью устранения технических неточностей.

Внесены изменения в Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
«О денежных выплатах медицинским (фармацевтическим) работникам, оказыва-
ющим первичную медико-санитарную помощь и скорую медицинскую помощь».

Действующий Закон автономного округа предусматривает меры материального 
стимулирования молодых специалистов, работающих в сельской местности. В течение 
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первых трех лет непрерывной работы молодым специалистам медицинских учреждений 
с 2012 года производится ежемесячная доплата: врачам – по 3 000 рублей, среднему ме-
дицинскому и фармацевтическому персоналу – по 2 500 рублей, а также единовременная 
денежная выплата на хозяйственное обустройство в размере 100 000 рублей. Внесенны-
ми изменениями установлено с 2012 года производить аналогичные выплаты (ежемесяч-
ные доплаты и единовременную денежную выплату) врачам и среднему медицинскому 
(фармацевтическому) персоналу, работающим не только в сельских населенных пунктах, 
но и в поселках городского типа с численностью населения до 5 тысяч человек. 

Кроме стимулирующих мер, предусмотренных Законом автономного округа, меры 
государственной поддержки отдельных категорий медицинских работников, работаю-
щих на селе, установлены также и федеральным законодательством. В частности, меди-
цинским работникам в возрасте до 35 лет, прибывшим в 2011–2012 годах после оконча-
ния образовательного учреждения высшего профессионального образования на работу в 
сельский населенный пункт или переехавшим на работу в сельский населенный пункт из 
другого населенного пункта, предоставляется единовременная компенсационная выпла-
та из расчета один миллион рублей на одного указанного медицинского работника. Дан-
ные выплаты предусмотрено осуществлять в 2012 году за счет ассигнований из бюджета 
Федерального фонда обязательного медицинского страхования.

Внесенными изменениями установлена аналогичная выплата также молодым спе-
циалистам сферы здравоохранения, принявшим решение работать в поселках городского 
типа с численностью населения до 5 тысяч человек. Выплаты осуществляются из бюд-
жета автономного округа.

Внесены изменения в Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
«О денежных выплатах медицинским (фармацевтическим) работникам, оказыва-
ющим первичную медико-санитарную помощь и скорую медицинскую помощь». 
Расширен перечень получателей ежемесячных денежных выплат и единовременной де-
нежной компенсации, предоставляемых молодым специалистам – врачам (провизорам) и 
среднему медицинскому (фармацевтическому) персоналу, оказывающим специализиро-
ванную, в том числе высокотехнологичную, медицинскую помощь, скорую, в том числе 
скорую специализированную, медицинскую помощь и паллиативную медицинскую по-
мощь.

Внесены изменения в Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
«О государственной социальной помощи и дополнительных мерах социальной по-
мощи населению Ханты-Мансийского автономного округа – Югры».

Изменения внесены с целью обеспечения полномочий по ведению единой базы дан-
ных получателей социальных выплат, создание которой определено стратегией социаль-
но-экономического развития Уральского федерального округа на период до 2020 года, ут-
вержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от 6 октября 2011 года  
№ 1757-р.

Расширен реестр получателей мер социальной поддержки путем учета в единой 
базе данных получателей государственной социальной помощи и дополнительных мер 
социальной помощи.

Внесены изменения в Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
«О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан в Ханты-Мансий-
ском автономном округе – Югре».

Увеличен на три года (до 2015 года) период предоставления дополнительных мер 
социальной поддержки отдельным категориям инвалидов в виде услуг по ремонту авто-
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мобилей «Ока», полученных ими бесплатно или приобретенных на льготных условиях. 
Пролонгация социальной меры (действующим Законом ее предоставление предусмотре-
но до 31 декабря 2012 года) обусловлена окончанием в 2015 году срока эксплуатации 
указанных транспортных средств (7 лет).

В связи с изменением Правил признания службой медико-социальной экспертизы 
лиц инвалидами (в новой редакции не определяется степень ограничения способности 
к трудовой деятельности) из пункта 4 статьи 9 Закона исключено условие наличия тру-
доспособности у инвалидов при бесплатном обеспечении их техническими средствами 
реабилитации. 

Согласно изменениям, внесенным в федеральное законодательство о погребении 
и похоронном деле, при выплате социального пособия на погребение в случае рождения 
мертвого ребенка сокращен срок беременности женщин с 196 до 154 дней. Аналогичные 
изменения внесены в статью 14 действующего Закона и установлено применять изменен-
ную норму с начала текущего года. 

Здравоохранение

Принят Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О регули-
ровании отдельных вопросов в сфере охраны здоровья граждан в Ханты-Мансий-
ском автономном округе – Югре». Законом разграничены полномочия органов госу-
дарственной власти Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, уточнены полно-
мочия органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов 
автономного округа по созданию условий оказания медицинской помощи населению в 
соответствии с территориальной программой государственных гарантий бесплатного 
оказания гражданам медицинской помощи в автономном округе в пределах полномочий, 
установленных федеральным законом. 

Принят Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О регулирова-
нии отдельных вопросов в сфере обращения донорской крови и (или) ее компонентов  
в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре». Законом предусмотрена возмож-
ность возложения осуществления отдельных полномочий Правительства автономного 
округа в сфере обращения донорской крови и (или) ее компонентов на исполнительные 
органы государственной власти автономного округа, за исключением осуществления 
полномочий, отнесенных законодательством Российской Федерации к исключительной 
компетенции высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Рос-
сийской Федерации.

Принят Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О внесении 
изменений в отдельные законы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
по вопросам охраны здоровья граждан и признании утратившим силу Закона Хан-
ты-Мансийского автономного округа – Югры «О денежных выплатах медицинским 
(фармацевтическим) работникам, оказывающим первичную медико-санитарную 
помощь, специализированную, в том числе высокотехнологичную, медицинскую 
помощь, скорую, в том числе скорую специализированную, медицинскую помощь и 
паллиативную медицинскую помощь».

Законом определен перечень видов медицинской помощи, оказываемой медицин-
скими (фармацевтическими) работниками для установления денежных выплат, а также 
определены получатели денежных выплат и их размеры.

Также дополнен новыми положениями перечень условий, создаваемых органами 
местного самоуправления муниципальных образований автономного округа для оказа-
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ния медицинской помощи населению. 
Учитывая, что согласно Федеральному закону от 29 ноября 2010 года № 326-ФЗ 

«Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» финансовое 
обеспечение скорой медицинской помощи с 1 января 2013 года осуществляется за счет 
средств обязательного медицинского страхования, внесены изменения в методику рас-
чета субвенции муниципальным образования автономного округа на осуществление от-
дельного государственного полномочия в части исключения расходов на оказание скорой 
медицинской помощи.

В связи с передачей органам местного самоуправления муниципальных образова-
ний автономного округа отдельного государственного полномочия по предоставлению 
молодым специалистам денежных выплат Законом установлена методика расчета суб-
венций для реализации органами местного самоуправления передаваемого отдельного 
государственного полномочия.

Закон автономного округа от 16 декабря 2011 года № 112-оз «О денежных вы-
платах медицинским (фармацевтическим) работникам, оказывающим первичную меди-
ко-санитарную помощь, специализированную, в том числе высокотехнологичную, ме-
дицинскую помощь, скорую, в том числе скорую специализированную, медицинскую 
помощь и паллиативную медицинскую помощь» признан утратившим силу.

Труд и занятость

Принят Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О регули-
ровании отдельных вопросов в области содействия занятости населения в Ханты-
Мансийском автономном округе – Югре».

Разработка Закона обусловлена вступлением в силу с 1 января 2012 года Феде-
рального закона от 30 ноября 2011 года № 361-ФЗ «О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации». В соответствии с изменениями органы 
исполнительной власти субъектов Российской Федерации наделены полномочиями в об-
ласти содействия занятости населения, в том числе в части финансового обеспечения ре-
ализации активных мероприятий по содействию занятости населения. В Законе установ-
лено разграничение полномочий между органами государственной власти автономного 
округа по осуществлению указанных выше полномочий.

Внесены изменения в статью 11 Закона Ханты-Мансийского автономного окру-
га – Югры «Об охране труда в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре». 
Устранено противоречие в законодательстве автономного округа путем исключения из 
пункта 2 статьи 11 базового Закона подпункта 11.

Принят Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О внесении 
изменений в Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Об оплате 
труда работников государственных учреждений Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры».

Законом урегулированы правоотношения в области оплаты труда работников ка-
зенных и бюджетных учреждений (автономных учреждений в пределах полномочий) ав-
тономного округа.

Размеры базовых окладов (базовых должностных окладов), минимальных окладов 
(минимальных должностных окладов) по профессиональным квалификационным груп-
пам работников государственных бюджетных учреждений и государственных казенных 
учреждений, а также условия, размеры и порядок осуществления компенсационных вы-
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плат, виды стимулирующих выплат указанным работникам определяются примерными 
положениями об установлении систем оплаты труда, утверждаемыми исполнительными 
органами государственной власти автономного округа.

Установлено, что фонд оплаты труда в государственных учреждениях формиру-
ется на календарный год исходя из объема лимитов бюджетных обязательств бюджета 
автономного округа, предусмотренных на оплату труда работников казенных учреж-
дений, размеров субсидий, предоставленных бюджетным учреждениям и автономным 
учреждениям на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием ими в соот-
ветствии с государственным заданием государственных услуг (выполнением работ), объ-
емов средств, централизованных главным распорядителем средств бюджета автономного 
округа, и используемых государственными учреждениями с учетом исполнения ими це-
левых показателей эффективности работы, объемов средств государственных внебюд-
жетных фондов, направленных на возмещение затрат на оказание медицинских услуг, и 
средств, поступающих от приносящей доход деятельности. Увеличение фондов оплаты 
труда государственных учреждений осуществляется решением Правительства автоном-
ного округа исходя из возможностей бюджета автономного округа.

Внесены изменения в Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
«О трехсторонних комиссиях по регулированию социально-трудовых отношений в 
Ханты-Мансийском автономном округе – Югре».

Дополнены основные задачи и права трехсторонней комиссии по регулированию 
социально-трудовых отношений автономного округа по следующим направлениям: 

• рассмотрение заявлений работодателей об увеличении размера утвержденных
на текущий год квот, а также о связанной с этими изменениями корректировке распреде-
ления определенной на текущий год потребности по приоритетным профессионально-
квалификационным группам; 

• внесение предложений в межведомственную комиссию по вопросам привлече-
ния и использования иностранных работников автономного округа о целесообразности 
заявленных работодателями объемов и профессионально-квалификационной структуры 
привлечения иностранных работников; 

• участие в работе межведомственной комиссии по вопросам привлечения и ис-
пользования иностранных работников автономного округа; 

• рассмотрение и разрешение коллективных трудовых споров в постоянно дей-
ствующем трудовом арбитраже, созданном решением трехсторонней комиссии.

Жилье. Коммунальное хозяйство

Принят Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О правилах 
формирования списков граждан, имеющих право на приобретение жилья экономи-
ческого класса, построенного или строящегося на земельных участках Федераль-
ного фонда содействия развитию жилищного строительства, переданных в безвоз-
мездное срочное пользование или аренду для строительства жилья экономического 
класса, в том числе для их комплексного освоения в целях строительства такого 
жилья, о порядке и очередности включения указанных граждан в эти списки».

Законом установлены полномочия Губернатора автономного округа, органов го-
сударственной власти автономного округа, органов местного самоуправления муници-
пальных образований автономного округа по формированию списков граждан, имеющих 
право на приобретение жилья экономического класса на земельных участках Федераль-
ного фонда содействия развитию жилищного строительства.
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Закон предусматривает порядок учета, рассмотрение заявлений граждан, имею-
щих право на приобретение жилья экономического класса, а также формирование спи-
сков граждан, согласившихся приобрести жилье экономического класса на условиях, 
установленных протоколом о результатах аукциона, и внесение изменений в эти списки.

Внесены изменения в Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
«О государственной поддержке граждан, пострадавших от действий (бездействия) 
застройщиков на территории Ханты-Мансийского автономного округа – Югры».

Перечень мер государственной поддержки дополнен мерой по организации и про-
ведению органами государственной власти мероприятий по завершению строительства 
многоквартирных домов, участники долевого строительства которых пострадали от дей-
ствий (бездействия) застройщиков, в соответствии с действующими целевыми програм-
мами автономного округа.

Закон дополнен условием, согласно которому предоставление мер государствен-
ной поддержки будет осуществляться при наличии оснований признания гражданина 
нуждающимся в улучшении жилищных условий в соответствии Жилищным кодексом 
Российской Федерации.

Исключено условие, в соответствии с которым жилое помещение в многоквар-
тирном доме, являющееся объектом долевого строительства, должно быть отнесено к 
категории жилья экономического класса, и, соответственно, исключено полномочие ис-
полнительного органа государственной власти по установлению характеристик такого 
жилья. 

Внесены изменения в статью 7 Закона Ханты-Мансийского автономного окру-
га – Югры «О государственной поддержке граждан, пострадавших от действий (бездей-
ствия) застройщиков на территории Ханты-Мансийского автономного округа – Югры». 
Установлено, что предоставление мер государственной поддержки, предусмотренных на-
стоящим Законом, является расходным обязательством Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры и финансируется за счет средств бюджета автономного округа в пределах 
лимитов, предусмотренных на реализацию целевых программ автономного округа.

Принят Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О внесении 
изменений в статью 7.4 Закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
«О регулировании отдельных жилищных отношений в Ханты-Мансийском ав-
тономном округе – Югре» и статью 6.2 Закона Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры «О регулировании отдельных земельных отношений в Ханты-Ман-
сийском автономном округе – Югре».

В настоящее время в действующей редакции статьи 7.4 Закона «О регулировании 
отдельных жилищных отношений в Ханты-Мансийском автономном округе  – Югре» 
льготное предоставление земельных участков осуществляется: 

• гражданам, имеющим трех и более детей до 18 лет;
• лицам не старше 35 лет, постоянно проживающим в сельской местности, окон-

чившим высшие и средние профессиональные образовательные учреждения, работаю-
щим в сфере сельскохозяйственного производства, в бюджетной сфере в сельских на-
селенных пунктах;

• молодым семьям, имеющим детей.
Вместе с тем после постановки на учет указанных граждан до непосредственного 

предоставления им земельных участков проходит продолжительное время, так как упол-
номоченные органы должны обеспечить земельные участки соответствующей инженер-
ной инфраструктурой, провести мероприятия по формированию таких земельных участ-
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ков, в том числе и постановку их на государственный кадастровый учет. За это время 
независимо от того, что граждане уже были поставлены на учет для бесплатного одно-
кратного предоставления земельного участка для индивидуального жилищного строи-
тельства, они утрачивают право на предоставление земельных участков в случаях насту-
пления у детей возраста 18 лет либо при наступлении возраста 35 лет у молодых родите-
лей (единственного родителя) или лица, постоянно проживающего в сельской местности. 

Закон дополняет пунктом 6 статью 7.4 Закона и сохраняет для указанных граждан 
право на однократное бесплатное предоставление земельных участков, если отсутствуют 
иные основания для утраты такого права.

Также в связи с внесением вышеизложенных изменений в указанные законы вне-
сен ряд технических правок.

В 2012 году неоднократно вносились изменения в Закон Ханты-Мансийского 
автономного округа – Югры «О регулировании отдельных жилищных отношений 
в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре».

Расширен перечень категорий граждан, улучшение жилищных условий которых 
осуществляется в соответствии с целевыми программами автономного округа. В данный 
перечень включены лица, замещающие государственные должности автономного округа, 
государственные гражданские служащие автономного округа, врачи, учителя, молодые 
инженеры, нуждающиеся в улучшении жилищных условий.

Правительство автономного округа наделено полномочием по установлению кате-
горий граждан, имеющих право быть принятыми в члены жилищно-строительных коопе-
ративов, создаваемых на территории Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, 

Установлено, что с заявлениями о принятии на учет граждан в качестве нуждаю-
щихся в жилых помещениях должны быть представлены документы, подтверждающие 
право соответствующих граждан состоять на таком учете, кроме документов, получае-
мых по межведомственным запросам органом, осуществляющим принятие на учет. 

Уполномоченный орган местного самоуправления, осуществляющий принятие на 
учет, принимает решение о принятии на учет или об отказе не позднее чем через 15 рабо-
чих дней со дня представления документов заявителем.

Кроме того, установлено, что отказ в принятии граждан на учет в качестве нужда-
ющихся в жилых помещениях допускается в случае, если:

• ответ органа государственной власти, органа местного самоуправления либо
подведомственной организации на межведомственный запрос свидетельствует об отсут-
ствии документа и (или) информации, необходимых для принятия граждан на учет в ка-
честве нуждающихся в жилых помещениях;

• соответствующий документ не был представлен заявителем по собственной
инициативе, за исключением случаев, если отсутствие таких запрашиваемых документов 
в распоряжении органов или организаций подтверждает право соответствующих граж-
дан состоять на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях;

• представлены документы, которые не подтверждают право соответствующих
граждан состоять на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях.

Пункт 1 статьи 7.2.1 Закона приведен в соответствие с постановлением Конститу-
ционного Суда Российской Федерации с целью исключения норм, предусматривающих 
предоставление жилого помещения в собственность бесплатно или по договору социаль-
ного найма либо предоставление единовременной денежной выплаты на приобретение 
или строительство жилого помещения военнослужащим, которые до 1 января 2005 года 
были приняты на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях, и совместно про-
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живающим с ними членам их семей лишь органами местного самоуправления автоном-
ного округа. Внесение данных изменений вызвано необходимостью устранить наруше-
ние и гарантировать право на обеспечение жильем указанной выше категории граждан, 
которые первоначально были приняты на учет до 2005 года органами местного само-
управления на территории Российской Федерации, а затем приняты на учет по новому 
месту жительства в автономном округе после обозначенной даты.

Внесены изменения в Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
«О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры отдельными государственными 
полномочиями для обеспечения жилыми помещениями отдельных категорий граж-
дан, определенных федеральным законодательством».

Действующий Закон автономного округа дополнен положением, позволяющим 
осуществлять расходы на предоставление жилых помещений в собственность бесплатно 
или по договору социального найма гражданам, уволенным с военной службы (службы), 
также за счет субвенций из бюджета автономного округа. Установлено, что при расчете 
субвенций, предоставляемых местным бюджетам из бюджета автономного округа для 
осуществления органами местного самоуправления переданного им государственно-
го полномочия по обеспечению жилыми помещениями граждан, уволенных с военной 
службы, учитывается средняя рыночная стоимость 1 квадратного метра общей площади 
жилого помещения, установленная исполнительным органом автономного округа, упол-
номоченным Правительством Ханты-Мансийского автономного округа – Югры (Регио-
нальной службой по тарифам автономного округа).

Образование

В течение 2012 года неоднократно вносились изменения в Закон Ханты-Ман-
сийского автономного округа – Югры «Об установлении региональных нормати-
вов финансового обеспечения образовательной деятельности общеобразовательных 
учреждений и о субвенциях, выделяемых бюджетам муниципальных образований 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на реализацию основных обще-
образовательных программ».

Изменение нормативов обусловлено внесением изменений в Закон автономно-
го округа «О гарантиях и компенсациях для лиц, проживающих в Ханты-Мансийском 
автономном округе – Югре, работающих в организациях, финансируемых из бюджета 
автономного округа», увеличившим до 70 процентов размер надбавки к заработной пла-
те за работу в районах крайнего Севера и (или) приравненных к ним местностях для 
работников учреждений, финансируемых из бюджета автономного округа, находящихся 
на территории Белоярского и Березовского районов, а также принятием постановления 
Правительства автономного округа «Об индексации фонда оплаты труда государствен-
ных учреждений Ханты-Мансийского автономного округа – Югры». 

Кроме того, увеличены размеры региональных нормативов финансового обе-
спечения образовательной деятельности общеобразовательных учреждений, что об-
условлено исполнением Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года  
№ 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» в части 
доведения в 2012 году средней заработной платы педагогических работников общего об-
разования до средней заработной платы в регионе.

Внесены изменения в Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
«Об образовании в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре».
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Установлена процедура реализации прав граждан присутствовать в качестве об-
щественных наблюдателей при проведении государственной (итоговой) аттестации об-
учающихся, освоивших образовательные программы основного общего образования или 
среднего (полного) общего образования, и приведения ее в соответствие с требованиями 
федерального законодательства и приказа Министерства образования и науки Россий-
ской Федерации.

Определен Порядок установления контрольных цифр приема граждан для обуче-
ния за счет средств бюджета Ханты-Мансийского автономного округа – Югры. 

Внесены изменения в статью 3.1 Закона Ханты-Мансийского автономного окру-
га – Югры «Об образовании в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре». Полно-
мочия Правительства автономного округа дополнены полномочием по осуществлению 
финансового обеспечения получения гражданами дошкольного, начального общего, ос-
новного общего и среднего (полного) общего образования в имеющих государственную 
аккредитацию негосударственных общеобразовательных учреждениях в размере, необ-
ходимом для реализации основных общеобразовательных программ в части финанси-
рования расходов на оплату труда педагогических работников, расходов на учебники и 
учебные, учебно-наглядные пособия, технические средства обучения, игры, игрушки, 
расходные материалы в соответствии с нормативами финансового обеспечения обра-
зовательной деятельности государственных образовательных учреждений автономного 
округа и муниципальных образовательных учреждений автономного округа.

Внесены изменения в статью 12 Закона Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры «О государственно-общественном управлении в сфере дошкольно-
го, общего, дополнительного, начального и среднего профессионального образова-
ния Ханты-Мансийского автономного округа – Югры». Процедуры государственной 
аккредитации образовательных учреждений и контроля качества образования теперь не 
являются объектами общественного наблюдения в сфере дошкольного, общего, допол-
нительного, начального и среднего профессионального образования автономного округа, 
так как участие общественных наблюдателей в указанных процедурах не предусмотрено 
федеральным законодательством. Соответственно, отменены и положения закона авто-
номного округа, касающиеся порядка проведения общественного наблюдения и аккре-
дитации общественных наблюдателей для их допуска к объектам общественного наблю-
дения.

В целях создания равных стартовых возможностей по оказанию образовательных 
услуг и повышению доступности качественного образования в дошкольных образова-
тельных учреждениях как городской, так и сельской местности автономного округа, вне-
сены изменения в статью 1 Закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
«О региональном нормативе обеспеченности населения Ханты-Мансийского авто-
номного округа – Югры дошкольными образовательными учреждениями». В указ-
ной статье слова «для городской местности 70 мест на 100 детей дошкольного возраста, 
для сельской местности – 50 мест на 100 детей дошкольного возраста» заменены словами 
«для городской и сельской местности 70 мест на 100 детей дошкольного возраста».

Туризм

Принят Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О туризме 
в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре». В Законе определены основные 
понятия, цель, задачи, полномочия органов государственной власти автономного округа 
в сфере туризма, понятие туристской символики автономного округа, ведение реестра 
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туристских ресурсов и организаций туристской индустрии, аккредитация экскурсоводов 
(гидов), инструкторов-проводников и гидов-переводчиков, обеспечение безопасности 
туризма в автономном округе, формы оказания государственной поддержки.

7. Законодательство по вопросам охраны правопорядка
и правоохранительных органов 

В 2012 году Думой автономного округа принято 2 закона или 1,4 % от общего чис-
ла принятых законов, которые касаются вопросов безопасности и охраны правопорядка.

Таблица № 11
Безопасность и охрана правопорядка

(разбивка по классификатору правовых актов)
Наименование подраздела Кол-во законов

1 Безопасность и охрана правопорядка 2
Всего 2

Внесены изменения в статью 5 Закона Ханты-Мансийского автономного окру-
га – Югры «О пожарной безопасности», предусматривающие возможность возложения 
отдельных полномочий Правительства автономного округа в области пожарной безопас-
ности на исполнительные органы государственной власти автономного округа. 

Внесены изменения в Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
«О добровольной пожарной охране».

Предусмотрено, что в случае гибели (смерти) работников добровольной пожарной 
охраны, добровольных пожарных в период привлечения их органами государственной 
власти автономного округа к участию в тушении пожаров, проведении аварийно-спаса-
тельных работ, спасению людей и имущества при пожарах и оказанию первой помощи 
пострадавшим либо в случае смерти вследствие увечья (ранения, травмы, контузии) или 
заболевания, полученного в указанный период, членам семей работников добровольной 
пожарной охраны, добровольных пожарных выплачиваются единовременное пособие и 
материальная помощь на погребение в размере и порядке, установленных Правитель-
ством автономного округа.

Кроме того, установлена норма по обеспечению личного страхования членов до-
бровольных пожарных дружин с момента включения сведений о них в реестр доброволь-
ных пожарных Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.
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8. Деятельность комитетов и постоянной Комиссии по
регламенту, вопросам депутатской деятельности и этике 

Думы автономного округа

8.1 Количество заседаний, тематика рассмотренных вопросов

Таблица № 12
Деятельность комитетов Думы автономного округа

№ 

Комитет по 
законода-

тельству, во-
просам го-
сударствен-
ной власти 
и местному 
самоуправ-
лению

Комитет по 
социальной 
политике

Комитет по 
бюджету, фи-
нансам и нало-
говой политике

Комитет по эконо-
мической полити-
ке, региональному 
развитию и приро-
допользованию

1. Количество за-
седаний 9 9 10 9

2. Рассмотрено во-
просов 112 88 107 71

3.

Ре ком е н д ов а -
но к принятию 
проектов поста-
новлений, в т.ч.: 

141 108 110 85

3.1

По информации о 
ходе выполнения 
программ авто-
номного округа

-- 16 23 9

3.2 О мировых судьях 7 (27) - _ _

3.3

О внесении про-
ектов федераль-
ных законов на 
рассмотрение в 
ГД РФ

2 1 _ 1

4.
Р а с с м о т р е н о 
проектов зако-
нов, в т.ч.

55 51 29 32

4.1
По инициативе 
органов государ-
ственной власти

48 27 26

4.2
Законотворче -
ская инициатива 
Комитета 

5

2 (1 от фрак-
ции ЛДПР и 

депутата Фи-
липенко А.В.)

2 (2-е чтение 
бюджет и 
ОФОМС)

5 + 1 от фракции 
ЛДПР
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5. Создано рабочих 
групп 10 3 3 (заседа-

ний – 5)

2 (заседаний – 6) 
По решению Ко-
митета депутаты 
включены: в ра-

бочие группы при 
Правительстве 

ХМАО по ЖКК и 
ТЭК – 2; в рабо-
чие группы при 
Государственной 
Думе ФС РФ – 1

6.

Совместные за-
седания, сове-
щания, круглые 
столы, депутат-
ские слушания, 
конференции

1 –совмест-
ное заседа-

ние комите-
тов.

1 – совмест-
ное заседание 

комитетов 
4 – круглый 
стол 3 –депу-
татские слу-

шания (5 тем) 
1 – научно-

практическая 
конференция 
1 – совещание

1 –совмест-
ное заседание 

комитетов 
2 – совещания 

1 – депутат-
ские слушания

1 – совместное 
заседание комите-
тов 3 – совещания 

2 – депутатские 
слушания 

7.

Информации и 
количество про-
токольных ре-
шений (выпи-
ски)

--
Информа-

ции – 15, вы-
писки – 24

Информа-
ции – 13, вы-

писки – 29 

Информации – 14, 
выписки – 17

Комитет по законодательству, вопросам государственной власти и местному 
самоуправлению Думы

В 2012 году Комитетом Думы автономного округа по законодательству, вопросам 
государственной власти и местному самоуправлению проведено 9 заседаний, на которых 
рассмотрено 112 вопросов. Рассмотрено 55 проектов законов автономного округа. Рас-
смотрено и рекомендовано к принятию 141 проект постановлений Думы автономного 
округа, в том числе: 

• проектов постановлений о мировых судьях  – 7 (рассмотрены материалы по 27
кандидатурам на должность мирового судьи);

• проектов постановлений о внесении проектов федеральных законов на рассмо-
трение в Государственную Думу Российской Федерации – 2.
За отчётный период Комитетом было проведено 10 заседаний рабочих групп.

Комитет по бюджету, финансам и налоговой политике

В 2012 году Комитетом Думы автономного округа по бюджету, финансам и налого-
вой политике было проведено 10 заседаний, на которых были рассмотрены 107 вопросов.

Всего за год на заседаниях Комитета было рассмотрено и рекомендовано принять 
110 проектов постановлений, 29 законопроектов, в том числе:
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• базовых законов автономного округа – 10;
• законов о внесении изменений в законы Югры – 19.

Заслушаны и приняты к сведению 23 информации о ходе реализации программ
социально-экономического развития автономного округа, об исполнении бюджета авто-
номного округа, итогах работы Счётной палаты автономного округа, об эффективности 
реализации законов Ханты-Мансийского автономного округа – Югры и по другим вопро-
сам, касающимся деятельности Комитета.

В отчётный период Комитетом было направлено 29 протокольных решений и вы-
писок из протоколов в адрес органов исполнительной власти автономного округа, про-
ведено 5 заседаний рабочих групп, инициировано проведение 4 рабочих совещаний с 
участием представителей Правительства автономного округа и органов исполнительной 
власти автономного округа.

Комитет Думы по социальной политике

В 2012 году Комитетом Думы автономного округа по социальной политике про-
ведено 9 заседаний, на которых было рассмотрено 88 вопросов.

Всего за отчётный период членами Комитета рассмотрено 108 проектов постанов-
лений Думы автономного округа, 51 законопроект автономного округа. 

В качестве законодательной инициативы в 2012 году Комитетом Думы автономно-
го округа по социальной политике было рассмотрено 2 законопроекта. Также на заседа-
нии Комитета были рассмотрены 8 законодательных инициатив, которые было принято 
решение отклонить (снять вопрос с повестки дня заседания Думы автономного округа 
или направить на дополнительную доработку, включая проведение рабочей группы или 
научно-практической конференции).

Комитетом инициированы 4 заседания рабочих групп (в 2012 году проведены засе-
дания 3 рабочих групп), заслушано и принято к сведению 16 информаций о ходе реализа-
ции (выполнении) целевых программ Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.

В рамках деятельности Комитета организовано и проведено 4 круглых стола.

Комитет по экономической политике, региональному развитию и 
природопользованию Думы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры

За 2012 год Комитетом Думы автономного округа по экономической политике, ре-
гиональному развитию и природопользованию Думы Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры проведено 9 заседаний, рассмотрен 71 вопрос.

Всего за отчетный период на заседаниях комитета рекомендовано к принятию 85 
проектов постановлений Думы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, рас-
смотрено 32 законопроекта, из них:

• внесено комитетом – 5;
• внесено органами государственной власти автономного округа – 26;
• законопроекты, поступившие от фракций – 1.

За отчетный период Комитетом предложено создать 2 рабочих группы, проведено
6 заседаний рабочих групп, проведены 3 совещания по доработке проектов закона, за-
слушано 14 информаций в порядке контроля..
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Совместное заседание Комитетов

В июне 2012 года прошло совместное заседание Комитетов Думы автономно-
го округа, под председательством председателя Комитета Думы автономного округа по 
бюджету, финансам и налоговой политике Мизгулина Д.А, на котором были заслушаны 
основные положения «Стратегии социально-экономического развития Ханты-Мансий-
ского автономного округа – Югры до 2020 года и на период до 2030 года». 

Постоянная Комиссия по регламенту, вопросам депутатской деятельности и 
этике Думы автономного округа.

В 2012 году Постоянной комиссией проведено 10 заседаний, на которых рассмо-
трено 29 вопросов, в том числе:

• о проведении разъяснительной работы с депутатским корпусом в целях обеспе-
чения регулярной явки депутатов на заседания комитетов и заседания Думы автономного 
округа, а также соблюдения депутатами правил депутатской этики;

• о проектах постановлений Думы Ханты-Мансийского автономного окру-
га – Югры «О награждении почётным нагрудным знаком Ханты-Мансийского автоном-
ного округа – Югры «За вклад в развитие законодательства»;

• о проектах постановлений Думы Ханты-Мансийского автономного окру-
га – Югры «О награждении Почётной грамотой Думы Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры»;

• о проекте постановления Думы Ханты-Мансийского автономного окру-
га – Югры «О присвоении почётного звания «Почётный гражданин Ханты-Мансийского 
автономного округа – Югры».

Всего с начала года на заседаниях Постоянной комиссии рассмотрено и рекомен-
довано принять 13 постановлений Думы, в том числе:

• «О награждении Почётной грамотой Думы Ханты-Мансийского автономного
округа – Югры» (10 постановлений);
• «О награждении почётным нагрудным знаком Ханты-Мансийского автономно-

го округа – Югры «За вклад в развитие законодательства» (2 постановления);
• «О присвоении почётного звания «Почётный гражданин Ханты-Мансийского

автономного округа – Югры» (1 постановление).

8.2. Информация о заседаниях рабочих групп

В 2012 году проведено 24 заседания рабочих групп по доработке законопроектов 
автономного округа.

Таблица № 13

№ Рабочая группа
Комитет (инициатор 

создания рабочей 
группы)

1. По рассмотрению проекта закона Ханты-Мансий-
ского автономного округа – Югры "О внесении из-
менений в Закон Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры "О бюджете Ханты-Мансийского 
автономного округа – Югры на 2012 год и на пла-
новый период 2013 и 2014 годов".

Комитет Думы автоном-
ного округа по бюджету, 
финансам и налоговой по-
литике
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2. По подготовке изменений в Закон Ханты-Мансий-
ского автономного округа – Югры "О договорах 
и соглашениях Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры" (повторно).

Комитет по законодатель-
ству, вопросам государ-
ственной власти и местно-
му самоуправлению

3. По подготовке проекта закона Ханты-Мансийского 
автономного округа – Югры «О внесении изме-
нений в Закон Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры "О регулировании отдельных жи-
лищных отношений в Ханты-Мансийском авто-
номном округе – Югре" (повторно).

Комитет по законодатель-
ству, вопросам государ-
ственной власти и местно-
му самоуправлению

4. По вопросу изучения ситуации и выработке пред-
ложений в области лесной промышленности.

Комитет по экономической 
политике, региональному 
развитию и природополь-
зованию

5. По разработке проекта закона Ханты-Мансийского 
автономного округа – Югры «О внесении измене-
ний в отдельные законы Ханты-Мансийского авто-
номного округа – Югры по вопросам дополнитель-
ного пенсионного обеспечения государственных 
гражданских служащих и лиц, замещающих госу-
дарственные должности».

Комитет по законодатель-
ству, вопросам государ-
ственной власти и местно-
му самоуправлению

6. По доработке проекта закона «О государственной 
поддержке инвестиционной деятельности в Ханты-
Мансийском автономном округе – Югре».

Комитет по экономической 
политике, региональному 
развитию и природополь-
зованию

7. По обсуждению замечаний по статье 23 Устава (Ос-
новного закона) Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры, изложенных в экспертных заклю-
чениях, приложенных в письме Управления Мини-
стерства юстиции РФ по ХМАО – Югре от 11 апре-
ля 2011 года № 0211771 (повторно).

Комитет по законодатель-
ству, вопросам государ-
ственной власти и местно-
му самоуправлению

8. По разработке проекта закона Ханты-Мансийского 
автономного округа – Югры «О внесении измене-
ний в отдельные законы Ханты-Мансийского авто-
номного округа – Югры по вопросам дополнитель-
ного пенсионного обеспечения государственных 
гражданских служащих и лиц, замещающих госу-
дарственные должности» (повторно).

Комитет по законодатель-
ству, вопросам государ-
ственной власти и местно-
му самоуправлению

9. По доработке проекта закона Ханты-Мансийского 
автономного округа  –  Югры «О государственной 
поддержке инвестиционной деятельности в Ханты-
Мансийском автономном округе – Югре» (повтор-
но).

Комитет по экономической 
политике, региональному 
развитию и природополь-
зованию

10. По вопросу изучения ситуации и выработке пред-
ложений в области лесной промышленности (по-
вторно).

Комитет по экономической 
политике, региональному 
развитию и природополь-
зованию
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11. По разработке проекта закона Ханты-Мансийского 
автономного округа – Югры о внесении изменений 
в Закон Ханты-Мансийского автономного окру-
га – Югры «Об административно территориальном 
устройстве Ханты-Мансийского автономного окру-
га – Югры и о порядке его изменения».

Комитет по законодатель-
ству, вопросам государ-
ственной власти и местно-
му самоуправлению

12. По корректировке законодательства, регулирующе-
го осуществление именных целевых денежных вы-
плат детям, родившимся после 1 января 2000 года, 
в соответствии с Законом Ханты-Мансийского ав-
тономного округа – Югры от 27 декабря 2000 года 
№ 137-оз «О предоставлении именных целевых 
денежных выплат детям Ханты-Мансийского авто-
номного округа, родившимся в 2000 и последую-
щие годы».

Комитет по бюджету

13. По доработке проекта закона Ханты-Мансийского 
автономного округа  –  Югры «О выборах Губер-
натора Ханты-Мансийского автономного окру-
га – Югры».

Комитет по законодатель-
ству, вопросам государ-
ственной власти и местно-
му самоуправлению

14. По доработке проекта закона Ханты-Мансийского 
автономного округа – Югры «О внесении измене-
ний в Закон Ханты-Мансийского автономного окру-
га – Югры «О дополнительном пенсионном обеспе-
чении отдельных категорий граждан в Ханты-Ман-
сийском автономном округе – Югре.

Комитет по социальной 
политике-

15. По вопросу строительства и капитального ремонта 
объектов социального значения города Сургута.

Комитет по бюджету

16. По корректировке законодательства, регулирующе-
го осуществление именных целевых денежных вы-
плат детям, родившимся после 1 января 2000 года, 
в соответствии с Законом Ханты-Мансийского ав-
тономного округа от 27 декабря 2000 года № 137-
оз "О предоставлении именных целевых денежных 
выплат детям Ханты-Мансийского автономного 
округа, родившимся в 2000 и последующие годы" 
(повторно) 

Комитет по бюджету

17. По вопросу изучения ситуации и выработке пред-
ложений в области лесной промышленности (по-
вторно).

Комитет Думы по эконо-
мической политике, регио-
нальному развитию и при-
родопользованию

18. Рабочая группа по доработке проекта закона Хан-
ты-Мансийского автономного округа – Югры "О 
внесении изменений в Закон ХМАО – Югры "О 
государственном стимулировании развития допол-
нительного пенсионного обеспечения отдельных 
категорий граждан в Ханты-Мансийском автоном-
ном округе – Югре".

Комитет 
по социальной 
политике
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19. По доработке проекта закона Ханты-Мансийского 
автономного округа – Югры "О регулировании от-
дельных вопросов в сфере охраны здоровья в Хан-
ты-Мансийском автономном округе – Югре".

Комитет 
по социальной политике

20. По корректировке законодательства, регулирующе-
го осуществление именных целевых денежных вы-
плат детям, родившимся после 1 января 2000 года, 
в соответствии с Законом Ханты-Мансийского ав-
тономного округа – Югры от 27 декабря 2000 года 
№ 137-оз «О предоставлении именных целевых 
денежных выплат детям Ханты-Мансийского авто-
номного округа, родившимся в 2000 и последую-
щие годы» (повторно).

Комитет по бюджету

21. По обсуждению замечаний по статье 23 Устава (Ос-
новного закона) Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры, изложенных в экспертных заклю-
чениях, приложенных в письме Управления Мини-
стерства юстиции РФ по ХМАО – Югре от 11 апре-
ля 2011 года № 0211771(повторно)

Комитет по законодатель-
ству, вопросам государ-
ственной власти и местно-
му самоуправлению

22. По вопросу изучения ситуации и выработке пред-
ложений в области лесной промышленности (по-
вторно).

Комитет Думы по эконо-
мической политике, регио-
нальному развитию и при-
родопользованию

23. По мониторингу решений Конституционного Суда 
Российской Федерации и Верховного Суда Россий-
ской Федерации и подготовке соответствующих 
проектов законов Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры.

Комитет по законодатель-
ству, вопросам государ-
ственной власти и местно-
му самоуправлению

24. По подготовке проекта закона Ханты-Мансийского 
автономного округа  – Югры "О внесении измене-
ний в Закон Ханты-Мансийского автономного окру-
га – Югры "О гербе и флаге Ханты-Мансийского ав-
тономного округа – Югры".

Комитет по законодатель-
ству, вопросам государ-
ственной власти и местно-
му самоуправлению

9. Депутатские слушания, «круглые столы»
и другие мероприятия

Целью проведения Думой автономного округа депутатских слушаний и «круглых 
столов» является всестороннее изучение вопросов реализации регионального и феде-
рального законодательства, разработка рекомендаций по его совершенствованию. 

В 2012 году проведено 6 депутатских слушаний и 4 «круглых стола», в кото-
рых приняли участие депутаты Думы автономного округа, представители Правительства 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, территориальных органов федераль-
ных структур исполнительной власти, органов местного самоуправления и обществен-
ности.
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Темы депутатских слушаний:

• «Организация летнего отдыха, труда и занятости детей и подростков в Ханты-
Мансийском автономном округе  – Югре» (17 мая 2012 г., приняли участие более 100 
человек);

• «Особенности формирования кадастровой стоимости земли и размеров аренд-
ных ставок в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре» (17 мая 2012 г., приняли 
участие более 70 человек);

• «Развитие альтернативных отраслей экономики (биоэнергетика, организация
закупки и переработки дикорастущих плодов, ягод и других недревесных лесных ресур-
сов (дикоросов)» (17 мая 2012 г., приняли участие более 60 человек);

• «О прогнозе социально-экономического развития Ханты-Мансийского авто-
номного округа – Югры на 2013 год и на период до 2015 года и об основных характери-
стиках проекта закона о бюджете Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на 
2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» (25 октября 2012 г., приняли участие 
более 115 человек);

• «Организация обеспечения лекарственными средствами граждан, проживаю-
щих в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре» и «Реализация территориальной 
программы обязательного медицинского страхования в условиях перехода на преимуще-
ственно одноканальное финансирование здравоохранения» (26 октября 2012 г., приняли 
участие более 80 человек);

• «О негосударственном пенсионном обеспечении граждан, проживающих в
Ханты-Мансийском автономном округе  – Югре» (29 ноября 2012 г., приняли участие 
более 80 человек).

По итогам депутатских слушаний приняты рекомендации, направленные в адрес 
депутатов Думы автономного округа, Правительства и органов исполнительной власти 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, а также в адрес глав муниципальных 
образований автономного округа, Территориального фонда обязательного медицинского 
страхования Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, Ханты-Мансийского Не-
государственного пенсионного фонда.

Темы «круглых столов»:

1) «Итоги проведения социологического исследования проблем обучения детей ми-
грантов в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре» (1 февраля 2012 г., при-
няли участие 26 человек);

2) «Обеспечение лекарственными препаратами льготных категорий граждан, прожи-
вающих в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре» (10 февраля 2012 г.,
приняли участие 44 человека);

3) Модернизация системы образования в Ханты-Мансийском автономном окру-
ге – Югре (7 сентября 2012 г., приняли участие 35 человек);

4) Итоги организации детской оздоровительной компании 2012 году в Ханты-Мансий-
ском автономном округе – Югре (22 ноября 2012 г., приняли участие 23 человека).

Конференции и другие мероприятия, организованные 
Думой автономного округа:

1. В феврале 2012 года в Думе автономного округа прошла межрегиональная на-
учно-практическая конференция «Правовые основы и практика противодей-
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ствия коррупции на муниципальном уровне». Участие в ней принимали более 
ста представителей: аппарата полномочного представителя Президента России в 
УрФО, Совета Федерации Федерального Собрания РФ, Губернатора Югры, му-
ниципальных образований Российской Федерации, правоохранительных органов, 
высших учебных заведений регионов. В ходе конференции обсуждалось законо-
дательное обеспечение вопросов противодействия коррупции, состояние работы 
по предупреждению коррупционных нарушений в муниципальных образованиях, 
обзор российской практики в этом направлении, внедрение электронных процедур 
предоставления муниципальных услуг как фактор предотвращения коррупцион-
ных правонарушений и другие. 

2. Вопросы решения жилищной проблемы югорчан обсудили участники научно-
практической конференции «Реализация жилищной политики в Ханты-Ман-
сийском автономном округе – Югре», организованной по инициативе Комитета
по социальной политике Думы автономного округа. На пленарном заседании была
заслушана информация основных докладчиков: о реализации жилищной полити-
ки в Югре и ее приоритетных направлениях; механизмах улучшения жилищных
условий граждан автономного округа; комплексных и системных решениях жи-
лищных вопросов югорчан; развитии законодательства в жилищном строитель-
стве и жилищно-коммунальном комплексе и многие другие.
На круглых столах, организованных в ходе конференции, участники обсудили

предложения, которые помогут наиболее эффективно осуществлять мероприятия на-
правленные на обеспечение жильем граждан автономного округа. 

По итогам научно-практической конференции выработана Резолюция, в основу 
которой легли предложения, направленные на повышение эффективности реализации 
жилищных программ в автономном округе. 

3. 21 декабря в рамках Форума старшеклассников (Школа. Карьера. Югра) при
участии председателя Молодежного парламента К.С. Репина проведена встреча со
старшеклассниками общеобразовательных учреждений автономного округа.

10. Деятельность депутатских фракций
в Думе автономного округа

10.1. Деятельность депутатской фракции Всероссийской Полити-
ческой Партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ» в Думе автономного округа 

В депутатскую фракцию Всероссийской политической партии «ЕДИНАЯ РОС-
СИЯ» в Думе автономного округа (далее – фракция) входят 22 депутата, которые рабо-
тают во всех комитетах регионального парламента, Постоянной комиссии и в Ассамблее 
представителей коренных малочисленных народов Севера. 

В марте 2012 года депутат Вячеслав Танкеев избран заместителем руководителя 
фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ» в Думе автономного округа.

Законодательная деятельность 

Деятельность фракции в течение 2012 года была направлена на сохранение со-
циальной ориентированности развития автономного округа, поступательное совершен-
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ствование, модернизацию всех сфер жизнедеятельности региона и оказание различно-
го рода помощи жителям автономного округа в решении их проблем. В течение 2012 
года членами фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ» было проведено 9 заседаний, на которых 
было рассмотрено более 50 вопросов. В 2012 году фракцией внесено 12 законодатель-
ных инициатив, в том числе 9 проектов законов Ханты-Мансийского автономного окру-
га – Югры, 3 законодательные инициативы в Государственную Думу Федерального Со-
брания Российской Федерации. 

В отчётный период депутаты-единороссы вернулись к рассмотрению вопроса «Об 
установлении дополнительных ограничений времени и мест продажи алкогольной 
продукции в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре». По предложению чле-
нов фракции, Дума автономного округа приняла Закон, который запрещает продавать 
спиртные напитки с содержанием этилового спирта свыше 5% с 1 июля 2012 года с 22-00 
часов, с 1 января 2013 года с 21 часа, а с 1 июля 2013 года с 20-00.

В связи с изменениями в федеральном законодательстве в 2012 году принят реги-
ональный Закон «О выборах Губернатора Ханты-Мансийского автономного окру-
га – Югры». Закон предполагает выдвижение на пост главы региона кандидатов от по-
литических партий.

В течение 2012 года большая работа была проведена членами фракции по вопро-
су формирования бюджета автономного округа. В главный финансовый документ вне-
сены изменения в сторону увеличения доходов Ханты-Мансийского автономного окру-
га – Югры. Распределение этих средств обсуждались членами фракции на заседаниях. 
Согласно принятым решениям, дополнительные доходы направлены на дальнейшее по-
вышение зарплат и социальных пособий жителям региона, дальнейшую модернизацию 
социальной сферы, строительство новых жилых домов и инфраструктуры.

В ходе ноябрьского заседания фракции депутаты рассмотрели проект Закона «О 
бюджете Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на 2013 и на плановый 
период 2014 и 2015 годов». По решению членов фракции бюджет Югры в 2013 году 
останется социально направленным. Разработчики заложили в него дальнейшее повы-
шение заработных плат работникам бюджетной сферы, увеличение всех видов государ-
ственных выплат неработающим гражданам, развитие инфраструктуры, строительство 
дорог, больниц, дошкольных и школьных образовательных учреждений, развитие куль-
туры, здравоохранения и других сфер жизнедеятельности региона. 

Региональный депутатский Совет депутатских объединений Всероссийской 
политической партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ»

В феврале 2012 года в Думе автономного округа состоялся Региональный депутат-
ский Совет депутатских объединений Всероссийской политической партии «ЕДИНАЯ 
РОССИЯ» в представительных органах власти Ханты-Мансийского автономного окру-
га – Югры. Депутаты муниципальных образований совместно с региональными парла-
ментариями обсудили ход реализации партийного проекта «Чистая вода», куратором 
которого является руководитель фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ» Сергей Дегтярев. Для 
решения проблемы, связанной с обеспечением населения в округе качественной водой, 
была разработана соответствующая целевая программа Ханты-Мансийского автономно-
го округа – Югры «Чистая вода», рассчитанная на период до 2020 года. Программа пред-
полагает проведение комплекса технических, организационно-управленческих меропри-
ятий, направленных на решение существующих проблем водоснабжения, водоотведения 
и охраны источников воды. Только на 2011-2013 годы на выполнение программы «Чистая 
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вода» в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре направлено почти 7 миллиардов 
рублей.

Работа с партийными проектами

В 2012 году стало хорошей практикой на заседаниях фракции заслушивать отчёты 
депутатов, курирующих партийные проекты. Заслушаны информации о реализации пар-
тийных проектов:

• «Библиотеки России» (куратор – Дмитрий Мизгулин);
• «Доступная среда» (куратор – Александр Сальников);
• «Россия без дураков» (куратор – Сергей Дегтярев);
• «Детские сады – детям» (куратор – Александр Сальников).
• «ЕДИНАЯ РОССИЯ»  –  «Поддержка детского спорта» (куратор - Эдуард

Исаков);
• «Мужчинам – здоровье и долголетие» (куратор – Владимир Антонов);
• «Качество жизни (Здоровье)» (куратор – Василий Сондыков);
• «Поддержка малого и среднего бизнеса в нефтегазовой отрасли» (кура-

тор – Сергей Великий).
Член фракции Наталья Западнова на одном из заседаний обратилась к коллегам 

с призывом принять участие в акции «Новогодний подарок детям Югры». Цель про-
шедшего мероприятия – привлечь внимание к проблемам детской онкологии.

Работа с избирателями

В Ханты-Мансийске в региональной общественной приёмной Председателя пар-
тии «ЕДИНАЯ РОССИЯ» члены фракции регулярно проводят личные приёмы граждан. 
Так, в течение 2012 года депутаты окружной Думы провели 69 приёмов, во время которых 
за помощью обратились 370 граждан. Депутатами-единороссами решено положительно 
97 вопросов. Остальные вопросы не требовали вмешательства депутатов, поэтому заяви-
телям были даны консультации и разъяснения.

Избирательная кампания 2012 года

В течение отчётного периода состоялись выборы Президента Российской Федера-
ции. Партия «ЕДИНАЯ РОССИЯ» выдвинула на эту должность своего кандидата – Вла-
димира Владимировича Путина. За месяц до выборов высшего должностного лица го-
сударства в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре началась агитационно-про-
пагандистская работа, которая велась совместно с Общероссийским народным фронтом. 
В Ханты-Мансийском автономном округе – Югре за Владимира Путина отдали голоса 
более 66% избирателей, принявших участие в выборах.

Также в отчётный период состоялись довыборы в Думу автономного округа депу-
тата от Югорского одномандатного избирательного округа № 1. Вакантное парламентское 
место освободилось после того, как в декабре 2011 года депутат окружной Думы Павел 
Завальный был избран представлять интересы Югры в Государственной Думе Федераль-
ного Собрания Российской Федерации шестого созыва. Партия «ЕДИНАЯ РОССИЯ» 
предложила на этот пост генерального директора ООО «Газпром трансгаз Югорск» Пе-
тра Созонова. По итогам выборов, состоявшихся в октябре 2012 года, за кандидата про-
голосовали 19,4 тыс. человек, что составило 66,1% от общего числа голосов.
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Планируемая деятельность депутатской фракции политической партии 
«ЕДИНАЯ РОССИЯ» в Думе автономного округа в 2013 году

Члены фракции планируют продолжить активную реализацию партийных про-
ектов, работать над новыми законопроектами и добиваться их принятия Думой Ханты-
Мансийского автономного округа – Югры, встречаться с населением, исполнять наказы 
жителей региона.

Членами фракции предложено внести в план работы Думы автономного округа 
на 2013 год рассмотрение следующих законопроектов: «Об образовании в Ханты-Ман-
сийском автономном округе – Югре»; «О дополнительных гарантиях и дополнительных 
мерах социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 
лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, усыновителей, 
приёмных родителей, патронатных воспитателей и воспитателей детских домов семей-
ного типа в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре»; «О регулировании отдель-
ных вопросов в области водных и лесных отношений на территории Ханты-Мансийского 
автономного округа – Югры»; «О территориях традиционного природопользования ко-
ренных малочисленных народов Севера регионального значения в Ханты-Мансийском 
автономном округе – Югре»; «О регулировании отдельных земельных отношений».

10.2. Деятельность депутатской фракции политической партии 
«Либерально-демократическая партии России» в Думе автоном-

ного округа 

В депутатскую фракцию политической партии «Либерально-демократическая 
партия России» в Думе автономного округа (далее – фракция) входят 4 депутата. В тече-
ние 2012 года фракцией было проведено 16 заседаний фракции, на которых были рассмо-
трены вопросы правотворческой работы Думы автономного округа, вопросы организа-
ционного характера, осуществлялась оценка действий органов государственной власти и 
должностных лиц. В 2012 году члены фракции приняли участие в 17 заседаниях рабочих 
групп.

Законодательная деятельность

В 2012 году фракцией внесено 11 инициатив, в том числе 8 проектов законов Хан-
ты-Мансийского автономного округа – Югры, 2 законодательные инициативы в Государ-
ственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации, 1 проект постановления 
Думы автономного округа, а также 3 поправки в рассматриваемые проекты нормативных 
правовых актов Ханты-Мансийского автономного округа – Югры. 

Законопроекты

1. Проект закона Ханты-Мансийского автономного округа  –  Югры «О ме-
рах по развитию лесопромышленного комплекса в Ханты-Мансийском автоном-
ном округе - Югре». Обсуждение данного законопроекта продолжается в ходе работы 
рабочей группы по изучению ситуации и выработке предложений в области лесной про-
мышленности.

2. Проект закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О внесе-
нии изменений в Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О госу-
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дарственном стимулировании развития дополнительного пенсионного обеспечения 
отдельных категорий граждан в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре». 
По доработке данного законопроекта была создана рабочая группа. По результатам её де-
ятельности работа над законопроектом была прекращена. Между тем, рабочей группой 
было предложено Ханты-Мансийскому негосударственному пенсионному фонду проду-
мать механизм, позволяющий работодателям вкладывать в негосударственный пенсион-
ный фонд денежные средства на дополнительные пенсии своих работников без ограни-
чения. При этом стимулирующие выплаты из бюджета автономного округа не должны 
увеличиваться. Таким образом, принято решение реализовать предложенное законопро-
ектом исключение ограничения максимального размера назначаемой пожизненной не-
государственной пенсии в 1000 рублей за счет взносов работодателя.

3. Проект закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О внесе-
нии изменений в Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О допол-
нительном пенсионном обеспечении отдельных категорий граждан». По результатам 
работы рабочей группы по доработке проекта закона принято решение о включении в 
категории граждан, имеющих право на дополнительную пенсию – писателей, являющих-
ся членами Союза российских писателей и состоящих на учете в Ханты-Мансийской 
окружной организации писателей.	  Также рабочей группой предложено скорректировать 
спорные нормы, установив, что гражданину, имеющему право на дополнительную пен-
сию по нескольким основаниям, предусмотренным названным Законом, и на пенсию за 
выслугу лет в соответствии с законодательством автономного округа, по выбору гражда-
нина устанавливается одна дополнительная пенсия или пенсия за выслугу лет.

4. Проект закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О вне-
сении изменений в Закон Ханты-Мансийского автономного округа  –  Югры «О 
дополнительных мерах поддержки семей, имеющих детей, в Ханты-Мансийском 
автономном округе  –  Югре», которым предлагалось направлять средства Югорского 
семейного капитала на предоставление специализированной, в том числе высокотехно-
логичной медицинской помощи ребенку (детям), родителям (усыновителям) как на тер-
ритории Российской Федерации в любом учреждении здравоохранения, имеющем право 
на оказание соответствующих медицинских услуг, так и за пределами Российской Феде-
рации в лечебных заведениях, имеющих право на оказание медицинских услуг. Данное 
предложение было поддержано депутатами Думы автономного округа и нашло отраже-
ние в Законе Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 31 марта 2012 года № 
22-оз «О внесении изменений в Закон Ханты-Мансийского автономного округа - Югры 
«О дополнительных мерах поддержки семей, имеющих детей, в Ханты-Мансийском ав-
тономном округе - Югре»

5. Проект закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О внесе-
нии изменений в статью 5 Закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
«О регулировании отдельных жилищных отношений в Ханты-Мансийском авто-
номном округе – Югре», которым предлагалось увеличить срок эксплуатации жилых 
помещений, приобретаемых участниками подпрограмм целевой программы «Улучшение 
жилищных условий населения Ханты-Мансийского автономного округа - Югры на 2011 
- 2013 годы и на период до 2015 года» (за исключением случаев приобретения жилых 
помещений участниками подпрограмм «Обеспечение жильем граждан, выезжающих из 
Ханты-Мансийского автономного округа - Югры в субъекты Российской Федерации, не 
относящиеся к районам Крайнего Севера и приравненным к ним местностям» и «Обе-
спечение жильем молодых семей в соответствии с федеральной целевой программой 
«Жилище» на 2011-2015 годы») в зависимости от классификации по типу жилых зданий 
от 25 до 35 лет исходя из различного срока службы зданий. Обсуждение данного законо-
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проекта будет продолжено в 2013 году.
6. Проект закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О вне-

сении изменений в статью 7.4 Закона Ханты-Мансийского автономного окру-
га – Югры «О регулировании отдельных жилищных отношений в Ханты-Мансий-
ском автономном округе – Югре», которым предлагалось предоставить возможность 
приобрести земельные участки для строительства индивидуальных жилых домов нуж-
дающимся в улучшении жилищных условий молодым семьям независимо от наличия у 
них детей. 

7. Проект закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О внесе-
нии изменений в статью 2 Закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
«О ставках налога на прибыль организаций, подлежащего зачислению в бюджет 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры», которым предлагалось отменить 
для организаций, являющимися владельцами лицензий на пользование участками недр 
на территории автономного округа, содержащими месторождения углеводородного сы-
рья льготы по налогу на прибыль. Данная инициатива не нашла поддержки у депутатов 
Думы автономного округа. 

8. Проект закона Ханты-Мансийского автономного округа-Югры «О внесе-
нии изменения в статью 3 Закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
«О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан в Ханты-Мансий-
ском автономном округе – Югре», которым предлагалось установить единственным и 
основным критерием для присвоения звания «Ветеран труда Ханты-Мансийского авто-
номного округа – Югры» показатели трудового стажа на территории Ханты-Мансийско-
го автономного округа – Югры: женщины 25 и более календарных лет, мужчины - 30 и 
более календарных лет и отменить действующие условия, гарантирующие присвоение 
звания «Ветеран труда Ханты-Мансийского автономного округа – Югры» при наличии 
наград или почетных званий Ханты-Мансийского автономного округа – Югры. Принято 
решение о создании рабочей группы по доработке законопроекта.

Проекты постановлений: проект постановления Думы Ханты-Мансийского 
автономного округа  –  Югры «О внесении изменения в статью 91 Регламента Думы 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры».

Законодательные инициативы в Государственную Думу Федерального Со-
брания Российской Федерации:

• Проект закона Российской Федерации «О поправке к Конституции Российской
Федерации «Об изменении срока полномочий Президента Российской Федерации». Дан-
ная инициатива не была поддержана другими депутатами Думы автономного округа.

• Проект федерального закона «О внесении изменений в статью 29 Лесно-
го кодекса Российской Федерации», который призван предоставить субъектам Россий-
ской Федерации полномочия по установлению случаев заготовки древесины на основа-
нии договоров купли-продажи лесных насаждений, заключенных по результатам аукцио-
нов на заключение таких договоров. Обсуждение данной инициативы будет продолжено.

Работа с избирателями

В 2012 году в адрес всех депутатов фракции политической партии «Либерально-
демократическая партия России» в Думе автономного округа поступило 227 обращений, 
которые были рассмотрены и в большей части удовлетворены.
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Взаимодействие депутатов Думы автономного округа в составе депутатской 
фракции политической партии «Либерально-демократическая партия 

России» с органами государственной власти и органами местного 
самоуправления

При активном участии фракции в решении «балочной проблемы», Правитель-
ством автономного округа разработаны новые механизмы государственной поддержки, 
которые должны были сделать решение жилищных вопросов более доступными.

Члены фракции принимали участие в обеспечении своевременного принятия ре-
шения о признании жилых домов аварийными и подлежащим сносу или реконструкции 
в городе Мегион.

С докладом на научно-практической конференции по теме «Комплексные и си-
стемные решения жилищных вопросов югорчан» выступил депутат Думы автономного 
округа О.А. Дейнека.

Члены фракции принимали активное участие в решении вопросов жилищно-ком-
мунального хозяйства города Мегион.

Депутат Е.В Марков оказал содействие в наведении общественного порядка в по-
сёлке Игрим Берёзовского района.

По инициативе фракции принят ряд решений, которые будут способствовать раз-
витию направления по оказанию медицинской помощи жителям Югры в лечебно-про-
филактических организациях Тюменской области.

Члены фракции вышли с предложением об изменении системы межбюджетных 
отношений. Предлагается увеличить дополнительный норматив, зачисляемый в бюд-
жеты городских округов до 100%, дополнительный норматив, зачисляемый в бюджеты 
муниципальных районов до 65% и в бюджеты поселений до 35%; передать основной 
объем полномочий органов государственной власти автономного округа для исполнения 
органам местного самоуправления муниципальных образований автономного округа с 
обеспечением их необходимыми для реализации указанных полномочий финансовыми и 
материально-техническими ресурсами.

В связи с тем, что от избирателей неоднократно поступали обращения по вопро-
сам обеспечения приоритетного доступа к рыбопромысловым участкам и к водным био-
логическим ресурсам, от депутатской фракции было направлено предложение Губерна-
тору автономного округа с просьбой пересмотреть подходы по данному вопросу. Раз-
работан новый проект перечня рыбопромысловых участков на территории автономного 
округа, который находится в стадии обсуждения на уровне муниципальных образований 
и в дальнейшем будет направлен на согласование в соответствующие федеральные орга-
ны государственной власти. 

В ходе заседаний Думы автономного округа и Комитетов, а также в обращениях 
в адрес Правительства автономного округа депутатом Дейнека О.А. неоднократно под-
нимались вопросы низкого уровня обеспеченности спортивными сооружениями в городе 
Мегионе. По итогам обращений, расходы на выполнение проектных работ по объекту 
физкультурно-спортивного комплекса с ледовой ареной включены в Адресную инвести-
ционную программу Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на 2013-2015 гг.

Депутаты фракции приняли участие в обсуждение Стратегии социально-эконо-
мического развития Ханты-Мансийского автономного округа – Югры до 2020 года и на 
период 2030 года. 
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В течение 2012 году члены фракции принимали участие в формировании бюджета 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на 2013 год и на плановый период 2014 
и 2015 годов.

Планируемые направления деятельности депутатской фракции 
политической партии «Либерально-политическая партия России» в 2013 

году

Депутатами фракции планируется продолжить работу по защите прав граждан и со-
вершенствованию законодательства автономного округа с учетом задач партии и целей, 
обозначенных Указами Президента РФ. 

10.3. Деятельность депутатской фракции политической партии 
СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ в Думе автономного округа 

Фракция политической партии СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ в Думе автономного 
округа (далее – фракция) представлена 3 депутатами, обладающими большим опытом 
профессиональной, политической и общественной деятельности.

Законодательная деятельность

В 2012 году было проведено 9 заседаний фракции, на которых рассмотрено более 
200 вопросов.

Члены фракции принимали активное участие в обсуждении и принятии закона «О 
бюджете Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на 2012 год и на плановый 
период 2013 и 2014 годов».

В 2012 году депутатами фракции автономного округа внесено 3 проекта закона 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, 1 проект постановления автономного 
округа, 14 таблиц поправок в рассматриваемые законопроекты, 1 законодательная ини-
циатива в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации.

Законопроекты:
1. Проект закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О

внесении изменений в Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О 
поддержке семьи, материнства, отцовства и детства в Ханты-Мансийском автоном-
ном округе – Югре». Проектом закона предлагалось изменить цели выплат по отдель-
ным видам пособий. А именно, устанавливать ежемесячное пособие родителям незави-
симо от выхода на работу из отпуска по уходу за ребенком. Данная выплата должна была 
стать компенсацией государства за невозможность своевременного предоставления ме-
ста в дошкольном образовательном учреждении. Также, проектом закона предлагалось 
расширить круг получателей единовременных пособий при рождении ребенка (детей) 
лицами из числа коренных малочисленных народов Севера. Законопроект отклонён.

2. Проект закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О вне-
сении изменений в статью 19.5 Закона Ханты-Мансийского автономного округа 
–Югры «О Думе Ханты-Мансийского автономного округа – Югры», в статью 9 За-
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кона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О статусе депутата Думы 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры». Проект закона подготовлен с це-
лью исключения положений, касающихся процедуры принятия решений в части вопро-
сов депутатской деятельности, связанных с голосованием депутатов по доверенностям. 
Законопроект отклонён.

3. Проект закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О вне-
сении изменений в Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О 
содержании и защите домашних животных на территории Ханты-Мансийского 
автономного округа».

Проектом закона предлагалось установить обязанность для владельцев агрессив-
ных собак прохождения курсов дрессировки, ввести запрет на организацию и пропаган-
ду боев с участием домашних животных. Кроме того, предлагалось установить мате-
риальную ответственность владельца перед лицом, которому причинил вред здоровью 
или имуществу домашнее животное. Проект закона был призван стимулировать местное 
самоуправление муниципальных образований автономного округа на развитие услуг по 
оказанию помощи безнадзорным домашним животным, строительству мест выгула со-
бак, открытию муниципальных бюджетных (казенных) учреждений, предоставляющих 
платные услуги населению по передержке домашних животных. Предлагалось устано-
вить административную ответственность за содержание домашних животных и загрязне-
ние ими мест общего пользования в многоквартирных домах, нарушение правил выгула 
собак и пополнить перечень мест, на которых запрещен выгул домашних животных. За-
конопроект отклонён.

Проекты постановлений: 
- проект постановления Думы Ханты-Мансийского автономного окру-

га – Югры «О внесении изменений в Регламент Думы Ханты-Мансийского авто-
номного округа – Югры». Проект постановления подготовлен с целью уточнения по-
ложений, касающихся общего порядка работы Думы автономного округа в части проце-
дуры принятия решений по результатам голосования в части вопросов депутатской дея-
тельности и депутатской этики, связанных с голосованием депутатов по доверенностям. 
Проект постановления отклонён.

Законодательные инициативы в Государственную Думу Федерального Со-
брания Российской Федерации:

- проект федерального закона «О внесении изменений в Кодекс Российской 
Федерации об административных правонарушениях». Проект федерального закона от-
клонен.

Работа с избирателями

В течение 2012 года депутаты фракции вели активную работу с избирателями в 
общественных приёмных регионального отделения партии «СПРАВЕДЛИВАЯ РОС-
СИЯ» в Лангепасе, Сургуте, Нефтеюганске. Парламентарии проводили встречи с тру-
довыми коллективами, руководителями органов местного самоуправления, представи-
телями малого и среднего бизнеса. В 2012 году в адрес депутатов фракции поступило 
122 обращения. На все устные и письменные обращения граждан были даны бесплатные 
юридические консультации. 

Ход выполнения программы наказов избирателей, намеченных к исполнению в 
2012 году, постоянно находился в центре внимания депутатов фракции. Средства из депу-
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татских фондов направлялись в школы, детские сады, детские дома, спортивные, оздоро-
вительные учреждения и учреждения культуры Югры, а также людям, которым необходи-
ма была материальная помощь. За отчетный период  депутатами фракции  направлено  на 
исполнение шестидесяти одного наказа  на сумму  23 миллиона 175 тысяч рублей.

Общественная деятельность

Членами фракции проводилась работа с «Союзом ветеранов ВОВ и труда» города 
Нефтеюганска. Руководитель фракции Александр Колодич вместе с коллегами из «Сою-
за предпринимателей Югры» оказывал содействие педагогам-пенсионерам, отличникам 
просвещения. В течение этого года учителя-пенсионеры традиционно получали ежеме-
сячные выплаты и премии к юбилею из личных средств организаторов проекта поддерж-
ки. 

При поддержке депутата Андрея Филатова в 2012 году был проведён первый 
окружной джазовый фестиваль «Латинский квартал», который прошёл в Лангепасе. 

Александр Филипенко посетил «Детский дом «Северяночка» города Нягани. Пар-
ламентарий вручил детям подарки, которые были приобретены на личные средства депу-
тата совместно с депутатом Государственной Думы Михаилом Сердюком. 

Продолжается совместный проект фракции и Югорской шахматной акаде-
мии по обеспечению интернет-центрами шахматного мастерства детских учрежде-
ний Югры. Благодаря финансовой помощи справедливороссов в окружных социальных 
учреждениях создаются интернет-центры шахматного мастерства, укомплектованные 
современными компьютерами, шахматными досками и дидактическими материалами 
для обучения игре в шахматы.

Депутатские слушания

В 2012 году по инициативе фракции были проведены депутатские слушания об 
особенностях земельной политики, проводимой в автономном округе. Депутат Алек-
сандр Колодич предложил создать рабочую группу по выработке предложений по данно-
му вопросу. 

Кроме того депутаты фракции активно работали в профильных комитетах, рабо-
чих группах, принимали участие в «круглых столах» и других мероприятиях, проводи-
мых Думой Ханты-Мансийского автономного округа – Югры и Правительством Ханты-
Мансийского автономного округа Югры.

10.4. Деятельность депутатской фракции КПРФ 
в Думе автономного округа 

В 2012 году проведено 9 заседаний депутатской фракции политической партии 
«Коммунистическая партия Российской Федерации» (далее – фракция), на которых рас-
смотрены большинство вопросов, вынесенных на заседания Думы автономного округа. 
Члены фракции приняли участие во всех депутатских слушаниях и «круглых столах», 
конференциях. По итогам депутатских слушаний депутаты проводят встречи с главами 
муниципалитетов, избирателями «на местах», руководителями предприятий и учрежде-
ний, рекомендации по итогам слушаний доводятся до населения из «первых уст».
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Законодательная деятельность

С законодательной инициативой по внесению законопроектов в Думу автономного 
округа фракция не выступала. Принятые законы округа в социальной сфере в большин-
стве своем соответствуют программным установкам КПРФ и предвыборным наказам из-
бирателей, суть которых в недопустимости ухудшения жизненного уровня населения.

Депутатами-коммунистами ведется контроль за исполнением принятых законов 
в социальной сфере и изменениями важнейших экономических направлений, таких как 
природопользование и региональное развитие.

Работа с избирателями

В Ханты-Мансийске и Нижневартовске в региональных общественных приёмных 
КПРФ члены фракции регулярно проводят личные приёмы граждан. Так, в течение всего 
года депутаты-коммунисты проводили приёмы, во время которых граждане обратились 
за помощью. Все вопросы удалось положительно решить, либо по ним были даны кон-
сультации и разъяснения.

11. Взаимодействие с законодательными
(представительными) органами власти субъектов 

Российской Федерации

11.1. Информация о проектах федеральных законов, внесенных в 
качестве законодательной инициативы в Государственную Думу 

Федерального Собрания Российской Федерации, обращений в 
Правительство РФ

В 2012 году Дума автономного округа пятого созыва неоднократно реализовывала 
предоставленное ей Конституцией Российской Федерации право законодательной ини-
циативы. 

В качестве законодательной инициативы в Государственную Думу Федерально-
го Собрания Российской Федерации внесено 2 проекта федеральных законов:
1. Проект федерального закона «О внесении изменений в статью 11 Федерального

закона «О содействии развитию жилищного строительства» и статью 3 Феде-
рального закона «О введении в действие Земельного кодекса Российской Феде-
рации».

Проект федерального закона направлен на расширение перечня категорий граж-
дан, которые могут быть членами жилищно-строительных кооперативов, имеют право 
на предоставление в безвозмездное срочное пользование земельного участка Федераль-
ного фонда содействия развитию жилищного строительства для строительства жилья 
экономического класса. Указанная инициатива также направлена на снижение стоимости 
приобретения жилья работниками образовательных учреждений среднего профессио-
нального образования и физкультурно-спортивных организаций, находящихся в ведении 
субъектов Российской Федерации и муниципальных образований;
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2. Проект федерального закона «О внесении изменения в статью 5 Закона Россий-
ской Федерации «О занятости населения в Российской Федерации».

Предлагается абзац шестой пункта 2 статьи 5 Федерального закона «О занятости 
населения в Российской Федерации» после слов «лица, освобожденные из учреждений, 
исполняющих наказание в виде лишения свободы» дополнить словами «, в том числе 
трудоустроенные на основании направлений государственных учреждений службы за-
нятости по срочным трудовым договорам в течение первого года после освобождения из 
указанных учреждений». Предлагаемое изменение позволит гражданину, относящемуся 
к указанной категории, сохранить статус испытывающего трудности в поиске работы при 
неоднократном обращении в течение года после освобождения в центр занятости насе-
ления и быть участником мероприятий по временному трудоустройству неоднократно, 
положительно зарекомендовать себя перед работодателями и получить возможность тру-
доустройства на постоянное место работы.

Принято Постановление Думы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
«Об обращении Думы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры к Мини-
стру труда и социальной защиты Российской Федерации М.А. Топилину по вопросу 
ускорения разработки и внесения в Правительство Российской Федерации проек-
та постановления Правительства Российской Федерации об установлении размера 
районного коэффициента и порядка его применения для расчета заработной платы 
лиц, работающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях».

Данным Постановлением направлено обращение, содержащее просьбу: 
• ускорить разработку и внесение в Правительство Российской Федерации про-

екта постановления Правительства Российской Федерации об установлении размера 
районного коэффициента и порядка его применения для расчета заработной платы лиц, 
работающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, и предусмо-
треть на территории Ханты-Мансийского автономного округа – Югры единый районный 
коэффициент в размере 1,7;

• предусмотреть в постановлении Правительства Российской Федерации об
установлении размеров районного коэффициента, процентной надбавки к заработной 
плате и порядков их выплаты норму, предоставляющую молодым гражданам (лицам в 
возрасте до 30 лет) право на получение процентной надбавки к заработной плате в пол-
ном размере с первого дня работы в районах Крайнего Севера и приравненных к ним 
местностях, если они прожили в указанных районах и местностях не менее пяти лет;

11.2 Информация о поддержке проектов федеральных законов, 
законодательных инициатив других субъектов Российской 

Федерации

В 2012 году Думой автономного округа принято 32 постановления, которыми под-
держано:

• 299 проектов федеральных законов;
• 26 законодательных инициатив субъектов Российской Федерации в Государ-

ственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации;
• 28 обращений в федеральные органы государственной власти Российской Фе-

дерации.
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11.3 Совет законодателей Тюменской области, 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры и 

Ямало-Ненецкого автономного округа

Совет Законодателей Тюменской области, Ханты-Мансийского автономного окру-
га – Югры и Ямало-Ненецкого автономного округа является эффективной формой вза-
имодействия законодательных органов власти и автономных округов, способствует их 
успешному социально-экономическому развитию. Основной целью взаимодействия за-
конодательных (представительных) органов государственной власти трех равноправных 
субъектов Российской Федерации является координация действий в их работе, создание 
между ними партнерских, сбалансированных отношений.

Думу автономного округа в Совете Законодателей Тюменской области, Ханты-
Мансийского автономного округа – Югры и Ямало-Ненецкого автономного округа пред-
ставляют:

• Хохряков Борис Сергеевич – Председатель Думы автономного округа;
• Айпин Еремей Данилович – заместитель Председателя Думы – председатель

Ассамблеи представителей коренных малочисленных народов Севера Думы автономно-
го округа;

• Дегтярев Сергей Юрьевич – заместитель Председателя Думы – председатель
Комитета Думы автономного округа по законодательству, вопросам государственной вла-
сти и местному самоуправлению;

• Сальников Александр Иванович – заместитель Председателя Думы автоном-
ного округа;

• Мизгулин Дмитрий Александрович – председатель Комитета Думы автоном-
ного округа по бюджету, финансам и налоговой политике.

В 2012г. члены Совета Законодателей утвердили решение изменить наименование 
Совета Законодателей. В итоге «Совет Тюменской областной Думы, Думы Ханты-Ман-
сийского автономного округа  – Югры, Законодательного Собрания Ямало-Ненецкого 
автономного округа (Совет Законодателей)» переименован на «Совет Законодателей Тю-
менской области, Ханты-Мансийского автономного округа  – Югры, Ямало-Ненецкого 
автономного округа».

В 2012 году состоялось 2 заседания Совета Законодателей Тюменской области, 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры и Ямало-Ненецкого автономного окру-
га, в том числе одно заседание в режиме видеоконференции.

Депутаты рассмотрели информацию о ходе подготовки к проведению выборов 
Президента Российской Федерации 4 марта 2012 года, отметив, что активная и разнопла-
новая работа в этом направлении ведется во всех трех субъектах Российской Федерации; 
информацию о мероприятиях по реализации Послания Президента Российской Федера-
ции Д.А. Медведева Федеральному Собранию. Среди приоритетных направлений – пе-
реход к выборам губернаторов путём прямого голосования, упрощённый порядок ре-
гистрации политических партий, решение вопросов в сфере пенсионного обеспечения, 
здравоохранения, образования, культуры, улучшения жилищных условий граждан. Де-
путаты также отметили, что к осуществлению мер, направленных на реализацию задач, 
обозначенных Президентом, в Югре, Тюменской области и на Ямале активно приступи-
ли уже с начала 2012 года. 

Также была рассмотрена информация о реализации единой государственной по-
литики в области обеспечения продовольственной безопасности. Заместитель Председа-
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теля Думы автономного округа С.Ю. Дегтярев, выступая по данной теме, информировал, 
что для создания необходимой правовой базы в сфере обеспечения продовольственной 
безопасности в Югре действуют законы о государственном регулировании торговой де-
ятельности и об организации деятельности ярмарок на территории автономного округа.

В 2012 г. были поощрены Благодарностью Совета Законодателей Тюменской об-
ласти, Ханты-Мансийского автономного округа – Югры и Ямало-Ненецкого автоном-
ного округа: С.Н. Харючи, Председатель Законодательного собрания Ямало-Ненецкого 
автономного округа (за многолетнюю плодотворную правотворческую деятельность); 
Ю.К. Шафраник, Председатель Совета Союза нефтегазопромышленников России, за-
служенный работник нефтяной и газовой промышленности (в связи с 60-летним юби-
леем); Ю.В. Неёлов, представитель от исполнительного органа государственной вла-
сти Ямало-Ненецкого автономного округа в Совете Федерации, член Комитета Совета 
Федерации по федеративному устройству, региональной политике, местному самоу-
правлению и делам Севера (за многолетнюю плодотворную государственную и обще-
ственную деятельность, направленную на обеспечение экономического, социального 
и культурного благополучия населения Тюменской области, Югры и Ямало-Ненецкого 
автономного округа).

11.4. Информация об официальных мероприятиях Думы 
автономного округа (визиты, прием делегаций, заключение 

соглашений и договоров)

В Думе автономного округа 15 марта осуществлен прием делегации Посоль-
ства Словацкой Республики в Российской Федерации. В составе делегации – Чрез-
вычайный и Полномочный Посол Словацкой Республики в Российской Федерации 
Йозеф Мигаш, советник Посольства Тибор Бок и Почетный консул Словацкой Респу-
блики в городе Ханты-Мансийске Эдуард Лебедев. Думу автономного округа на встре-
че представляли Председатель Думы автономного округа Б.С. Хохряков, заместители 
Председателя Думы автономного округа А.И. Сальников и С.Ю. Дегтярев, депутат Н.Г. 
Алексеева. Депутаты проинформировали словацкую делегацию о деятельности окруж-
ного парламента, направленную, в том числе, на решение вопросов коренных малочис-
ленных народов.

Со своей стороны Йозеф Мигаш рассказал о парламентской работе, проводимой в 
Словацкой Республике. Он отметил необходимость обмена опытом работы между Югрой 
и Словацкой Республикой в направлении решения национальных вопросов, напомнив о 
том, что для его страны эта тема также является актуальной в связи с тем, что в ней про-
живают представители множества различных национальностей. А также обратил внима-
ние на вопросы, связанные с децентрализацией полномочий, отметив, что данная тенден-
ция является общей для России и Словацкой Республики.

В 2012 году Думой автономного округа заключено Соглашение о порядке вза-
имодействия следственного управления Следственного комитета Российской Фе-
дерации по Югре и Думы автономного округа при разработке проектов законов и 
иных нормативных правовых актов по вопросам противодействия преступности на 
территории автономного округа.
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12. Взаимодействие с органами местного
самоуправления муниципальных образований 

автономного округа

12.1. Координационный совет представительных органов 
местного самоуправления муниципальных образований 

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры и Думы Ханты-
Мансийского автономного округа – Югры пятого созыва

Одним из важных направлений в деятельности Думы автономного округа явля-
лось развитие и совершенствование законодательства в области местного самоуправле-
ния в автономном округе.

В 2012 году состоялось 4 заседания Координационного совета представительных 
органов местного самоуправления муниципальных образований и Думы Ханты-Мансий-
ского автономного округа – Югры (далее – Координационный совет) в городах Нижне-
вартовске, Урае, Ханты-Мансийске и пгт. Междуреченский Кондинского района, обсуж-
дено более 30 вопросов, по которым приняты решения.

Рассматриваемые на заседаниях вопросы можно разделить по следующим направ-
лениям:

• в сфере государственного строительства и муниципального управления;
• в сфере решений вопросов местного значения;
• в сфере межмуниципального сотрудничества;
• в сфере реализации целевых программ Ханты-Мансийского автономного окру-

га – Югры.
В обсуждении приняли участие около 80% членов Координационного совета, де-

путаты Думы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, Тюменской областной 
Думы, представители Департаментов Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, 
главы, депутаты, сотрудники администраций муниципальных образований автономного 
округа. 

В рамках заседаний Координационного совета прошли «круглые столы» на темы: 
«О развитии молодежного парламентаризма в Ханты-Мансийском автономном окру-
ге – Югре», «О развитии негосударственных форм дошкольного образования в Ханты-
Мансийском автономном округе – Югре».

Вошло в практику работы участие представителей прокуратуры Ханты-Мансий-
ского автономного округа – Югры в заседаниях Координационного совета. Неоднократ-
но, в течение отчетного периода, с информацией о практике прокурорского надзора за 
законностью правовых актов местного самоуправления выступал Шейрер Е.Г. – замести-
тель прокурора Ханты-Мансийского автономного округа – Югры. 

Регулярно члены Координационного совета информировались о реализации ре-
шений Совета, об изменениях в федеральном и региональном законодательстве в сфере 
местного самоуправления.

Дважды с информацией о взаимодействии муниципальных образований Ханты-
Мансийского автономного округа – Югры с «Западно-Сибирским Землячеством» высту-
пал Медведев В.С. – председатель Региональной общественной организации «Западно-
Сибирское Землячество» в городе Москве. 
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На основании принимаемых рекомендаций вносятся изменения в нормативную 
базу Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, вырабатываются единые подходы 
в реализации законов, внедряется лучший опыт работы муниципальных образований. 

При проведении заседаний Координационного совета участники знакомились с 
деятельностью организаций, градообразующими предприятиями, культурными и соци-
альными объектами муниципалитетов. По итогам заседаний Координационного совета в 
2012 году подготовлены и размещены на сайте Думы автономного округа электронные 
версии четырех сборников «Местное самоуправление», эти материалы опубликованы 
также в сборнике на бумажном носителе.

12.2. Информация о семинарах для депутатов и работников аппа-
ратов представительных органов местного самоуправления муни-
ципальных образований автономного округа (количество семина-
ров, участники, место и дата проведения, характеристика рассмо-
тренных вопросов и принятых решений) и других мероприятиях.

В целях повышения эффективности работы представительных органов муници-
пальных образований Ханты-Мансийского автономного проводились семинары-совеща-
ния с депутатами, главами и специалистами муниципальных образований.

Семинар–совещание, посвященный нормативно-правовым вопросам обеспече-
ния деятельности представительных органов местного самоуправления муниципальных 
образований автономного округа состоялся в ноябре 2012 года. На нем присутствовали 
главы муниципальных образований, депутаты и сотрудники юридических служб пред-
ставительных органов городских округов, муниципальных районов, городских и сель-
ских поселений Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, всего более 80 чело-
век. По итогам проведения семинара-совещания «Нормативно-правовое обеспечение 
деятельности представительных органов местного самоуправления Ханты-Мансийского 
автономного округа – Югры» его участники рекомендовали депутатам органов местного 
самоуправления муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного окру-
га – Югры, представителям правовых служб аппаратов представительных органов муни-
ципальных образований, а также иным лицам, принимавшим в нем участие:

1. осуществлять мониторинг федерального и окружного законодательства, в том чис-
ле в части организации деятельности контрольно-счетных органов;

2. своевременно приводить в соответствие с федеральным и окружным законода-
тельством муниципальные нормативные правовые акты;

3. при подготовке законодательной инициативы и разработке проекта закона авто-
номного округа учитывать, что предлагаемые нормы должны отвечать потребно-
стям не только одного муниципального образования, но и всех остальных муни-
ципальных образований;

4. осуществлять подготовку муниципальных правовых актов, проектов законов при
тесном взаимодействии с органами исполнительной власти (на местном уровне и
на уровне автономного округа соответственно);

5. учитывать правотворческий опыт в части регулирования деятельности контроль-
но-счетных органов муниципальных образований и автономного округа при под-
готовке муниципальных нормативных правовых актов и внесении в них измене-
ний;
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6. при подготовке законодательных инициатив использовать возможность предвари-
тельной правовой оценки проектов законов и направлять законопроекты на пред-
варительную правовую экспертизу в аппарат Думы Ханты-Мансийского автоном-
ного округа – Югры еще до официального внесения законодательной инициативы;

7. назначать уполномоченных представителей от муниципального образования по
каждой внесенной законодательной инициативе;

8. при создании правовых актов обращаться к специальной литературе, посвящен-
ной правилам юридической техники и русского языка;

9. разработать и принять на уровне муниципальных образований требования к
оформлению правовых актов, в которых предусмотреть все виды правовых актов,
а также правила их внесения и оформления;

10. рассмотреть возможность введения в штаты работников, занимающихся именно
лингвистической экспертизой проектов правовых актов, а также владеющих навы-
ками законодательной техники.
В соответствии с запросами, поступившими от Думы Кондинского района и Думы

города Радужный, прошли индивидуальную стажировку депутаты и сотрудники данных 
территорий в период проведения заседаний Думы автономного округа. 

12.3. Парламентские дни

Впервые «Парламентские дни» проведены в Белоярском районе с участием Губер-
натора автономного округа – Комаровой Н.В.; депутатов Государственной Думы: Сима-
новского Л.Я., Баталиной О.Ю., Макарова А.М., Школкиной Н.В., депутата Тюменской 
областной Думы Осадчука А.М., депутатов Думы автономного округа Хохрякова Б.С., 
Дегтярева С.Ю., Сальникова А.И., Айпина Е.Д., Западновой Н.Л.; депутатов и глав Бере-
зовского, Октябрьского районов, городов Нягани и Югорска. 

В рамках «Парламентских дней» прошли встреча с общественностью в с.п. Ка-
зым, открытое заседание Думы Белоярского района, конкурс среди учащихся 8 – 11клас-
сов «Развитие парламентаризма в России», встречи с молодежью и представителями 
трудовых коллективов и общественных организаций Белоярского района, награждение 
заслуженных людей района правительственными и окружными наградами.

Участники «Парламентских дней» за «круглым столом» обсудили тему «Развитие 
местного самоуправления: Проблемы. Пути решения» По результатам работы «круглого 
стола» его участники рекомендовали депутатам Государственной Думы Федерального 
Собрания Российской Федерации, депутатам Думы автономного округа, депутатам ор-
ганов местного самоуправления муниципальных образований Ханты-Мансийского авто-
номного округа, а также иным лицам, принимавшим в нем участие:

1. оптимизировать работу по реализации федеральных законов и законов Ханты-
Мансийского автономного округа – Югры в сфере местного самоуправления;

2. проводить работу по своевременному приведению действующих нормативных
правовых актов в соответствие с принимаемыми изменениями федерального за-
конодательства;

3. проанализировать необходимость наделения муниципальных образований полно-
мочиями по образованию органов, осуществляющих контроль за реализацией
принятых муниципальных актов;

4. подготовить предложения о внесении изменений в соответствующие нормативные



77

правовые акты в части реализации принятых федеральных, региональных законов 
и муниципальных правовых актов;

5. оптимизировать работу по взаимодействию в целях выработки предложений по
изменению законодательства в сфере местного самоуправления, а также единых
подходов в решении возникающих проблем правоприменения.

12.4. Участие депутатов Думы автономного округа в заседаниях 
представительных органов местного самоуправления 

муниципальных образований.

Таблица № 14
Участие депутатов Думы автономного округа в заседаниях представительных ор-

ганов местного самоуправления муниципальных образований
Муниципальное 

образование Депутаты

Белоярский район Хохряков Б.С., Сальников А.И., Айпин Е.Д., 
Дегтярев С.Ю., Западнова Н.Л. 

Мегион Дейнека О.А.
Октябрьский район Михалко Л.В.
Нефтеюганск Колодич А.В.
Югорск Торопов А.Ю.

13. Деятельность Ассамблеи представителей коренных
малочисленных народов Севера Думы автономного 

округа
Ассамблея представителей коренных малочисленных народов Севера Думы ав-

тономного округа (далее – Ассамблея) в 2012 году осуществляла разработку норматив-
ных правовых актов по вопросам коренных малочисленных народов Севера. В соответ-
ствии с планом законопроектных работ на рассмотрение депутатов Думы автономного 
округа Ассамблеей внесены проекты законов автономного округа:

- «О регулировании отношений в области государственной поддержки коренных 
малочисленных народов Севера в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре»;

- Об уполномоченном по правам коренных малочисленных народов Севера в Хан-
ты-Мансийском автономном округе – Югре.

В течение года в соответствии с Регламентом Думы автономного округа и поло-
жением об Ассамблее предварительно рассматривались поступившие в Думу законопро-
екты, затрагивающие права коренных малочисленных народов Севера. 

Проведено 10 заседаний Ассамблеи, на которых рассмотрено 39 вопросов, вы-
несено 8 решений Ассамблеи по проектам законов и постановлениям Думы автономного 
округа. 

В частности, Ассамблеей предложены поправки при рассмотрении проектов 
законов «О внесении изменения в статью 12 Закона Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры «О территориях традиционного природопользования коренных малочис-
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ленных народов Севера регионального значения в Ханты-Мансийском автономном окру-
ге – Югре», «Об установлении дополнительных ограничений времени и мест продажи 
алкогольной продукции в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре», «О туризме в 
Ханты-Мансийском автономном округе – Югре».

На заседаниях Думы по инициативе Ассамблеи заслушана информация о реали-
зации в 2011 году программы «Социально-экономическое развитие коренных малочис-
ленных народов Севера», а также информация об эффективности реализации Законов ав-
тономного округа «О территориях традиционного природопользования коренных мало-
численных народов Севера регионального значения» (14 заседание Думы пятого созыва), 
«О языках коренных малочисленных народов Севера» (15 заседание), «О факториях в 
Ханты-Мансийском автономном округе – Югре» (19 заседание).

В 2012 году проведено 7 расширенных заседаний Ассамблеи, 5 из которых со-
стоялись в муниципальных образованиях автономного округа. Предметом обсуждения 
стали следующие вопросы: состояние и перспективы развития традиционных отраслей 
хозяйствования, необходимость передачи органам местного самоуправления дополни-
тельных полномочий в сфере социально-экономического и культурного развития корен-
ных народов, эффективность использования средств бюджета автономного округа, на-
правленных в 2011 году на реализацию программы социально-экономического развития 
коренных народов. 

В течение года в Ассамблею обратилось 499 граждан. Все обращения граждан 
были рассмотрены в установленном порядке, на каждое обращение дан ответ. 

В течение года депутаты, входящие в состав Ассамблеи, совершили рабочие по-
ездки и провели 102 встречи с избирателями в 9 городских округах (Лангепас, Мегион, 
Нижневартовск, Нягань, Радужный, Советский, Сургут, Урай и Югорск) и в 19 городских 
и сельских поселений Сургутского (7 поселений), Березовского (4), Нижневартовского 
(3), Кондинского (2), Советского (2) и Октябрьского (1) районов Югры. 

Ассамблея в течение года осуществляла взаимодействие с исполнительными ор-
ганами государственной власти автономного округа и органами местного самоуправле-
ния. 

Члены Ассамблеи участвовали в работе Комиссии по вопросам территорий тра-
диционного природопользования, Научно-координационного совета по вопросам сохра-
нения родного языка и традиционной культуры коренных малочисленных народов Севе-
ра, Общественного Совета по культуре при Департаменте культуры автономного округа, 
Совета по грантам Ханты-Мансийского автономного округа – Югры при Департаменте 
природных ресурсов и несырьевого сектора экономики автономного округа.

Депутаты, входящие в состав Ассамблеи, приняли активное участие в подго-
товке Дня коренных малочисленных народов Севера Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры «Вороний день». С принятием закона «О празднике и памятной дате Хан-
ты-Мансийского автономного округа – Югры» этот праздник коренных народов, симво-
лизирующий приход весны, получил статус окружного и 14 апреля 2012 года впервые 
состоялся на центральной площади города Ханты-Мансийска под патронатом Прави-
тельства Югры. 

Значимым событием для коренных малочисленных народов Югры, которое так-
же не могло пройти без участия Ассамблеи, стала открытая встреча Губернатора Ханты-
Мансийского автономного округа – Югры Натальи Владимировны Комаровой с корен-
ными малочисленными народами Югры по вопросам развития традиционных отраслей 
хозяйствования, состоявшаяся 7 декабря 2012 года в г. Ханты-Мансийске.
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В 2012 году при участии Ассамблеи прошел День оленевода в поселке Тром-
Аган Сургутского района и в селе Аган Нижневартовского района. Без внимания Ассам-
блеи не остался также «Слет рыбаков, охотников и оленеводов», состоявшийся в деревне 
Русскинская Сургутского района. Лучшие оленеводы, рыбаки и охотники были отмечены 
благодарственными письмами Ассамблеи коренных малочисленных народов Севера. 

Ассамблея в течение 2012 года вела планомерную работу по информированию 
населения о своей деятельности через средства массовой информации. В целях инфор-
мирования о своей деятельности Ассамблеей издан сборник материалов международ-
ной конференции «Коренные малочисленные народы Севера в современном правовом 
пространстве: проблемы, приоритеты, перспективы», посвященной 15-летию Ассамблеи 
представителей коренных малочисленных народов Севера. Кроме того, Ассамблеей из-
дан номер общероссийской газеты коренных малочисленных народов «Слово народов 
Севера», посвященный VI Всемирному конгрессу финно-угорских народов №1 (27). 

В 2012 году председатель Ассамблеи Е.Д. Айпин вошел в авторский коллектив 
книги “Современное состояние и пути развития коренных малочисленных народов Се-
вера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации”, подготовленной и изданной 
Советом Федерации Федерального Собрания Российской Федерации.

14. Деятельность Молодежной палаты (Молодежного
парламента) при Думе Ханты-Мансийского автономного 

округа – Югры
В 2012 году состоялось 3 заседания Молодежной палаты (Молодёжного парламен-

та) при Думе автономного округа (далее – Молодежный парламент) и 1 заседание Совета 
Молодёжного парламента. На заседаниях были рассмотрены более 50 вопросов по соци-
ально-экономическому развитию автономного округа. 

В течение года вели деятельность 6 рабочих групп Молодежного парламента: по 
вопросам электронного правительства; по подготовке предложений в «Стратегию со-
циально-экономического развития Ханты-Мансийского автономного округа – Югры до 
2020 года и на период 2030 года»; по проекту «Доходные дома»; по разработке инициа-
тивы «накопительная ипотека»; по вопросам эффективности использовании учреждений 
социальной сферы» «об экспертизе муниципальных молодёжных программ».

В течение года проводились заседания дискуссионного клуба «Диалог» – полеми-
ческой площадки, созданной по инициативе Молодёжного парламента при Думе Югры и 
Департамента образования и молодёжной политики автономного округа. 

Молодежным парламентом совместно с Ассоциацией детских и молодежных объ-
единений Ханты-Мансийского автономного округа – Югры в январе – марте 2012 года 
проведен региональный этап всероссийского конкурса молодежных авторских проектов, 
направленных на социально-экономическое развитие российских территорий «Моя стра-
на – Моя Россия».

В январе 2012 года в рамках очередной сессии Парламентской ассамблеи Совета 
Европы в Страсбурге состоялся образовательный семинар для молодых политиков и мо-
лодёжных лидеров России, а также стран Содружества Независимых Государств. Югру 
на семинаре представила заместитель председателя Молодёжного парламента Х.О. Шо-
ния.
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В феврале 2012 года председатель Молодёжного парламента К.С. Репин предста-
вил Югру на Всероссийском Конгрессе общественного движения «Общее дело», кото-
рый прошел в Храме Христа Спасителя в Москве. 

В феврале 2012 года Молодёжным парламентом было разработано и инициирова-
но подписание соглашения о сотрудничестве между Молодёжными парламентами при 
Думах Югры, Курганской, Тюменской и Челябинской областей.

21 февраля 2012 года члены Молодёжного парламента приняли участие в обще-
ственных слушаниях по вопросам развития рынка арендного жилья, где озвучили свои 
предложения по поддержки развития арендного жилья в Югре. 

В марте 2012 года в Нижневартовске прошло заседание круглого стола на тему 
развития молодёжного парламентаризма в Югре. 

В соответствии с Решением Президиума ВОО «Ассоциация молодежных парла-
ментов России» с 26 по 29 апреля 2012 года в г. Екатеринбурге состоялся Форум мо-
лодежных парламентариев Уральского, Сибирского и Дальневосточного федеральных 
округов. Югру представлял председатель Молодёжного парламента К.С. Репин. 

В апреле 2012 года Председатель Молодёжного парламента выступил с докладом 
«О проекте «Доходные дома» на заседании комитета по местному самоуправлению Об-
щественной палаты Российской Федерации. 

В апреле 2012 года прошли 2 сессии Школы молодого политика – образователь-
ного проекта, они состоялись в городе Нягани и посёлке Междуреченский Кондинского 
района. 

Молодежным парламентом совместно с Избирательной комиссией Ханты-Ман-
сийского автономного округа – Югры при поддержке Думы автономного округа органи-
зован и проведен в городе Ханты-Мансийске V форум молодых парламентариев «Граж-
данский курс». 

С 1 по 9 мая 2012 года был проведён автопробег по городам Уральского федераль-
ного округа на автомобилях ГАЗ М-20 «Победа – одна на всех».

В июне 2012 года Молодёжный парламент подготовил и провел секцию «Моло-
дёжный парламентаризм» в рамках II окружного молодежного инновационного «Кон-
вента Югры». 

21 – 22 июля 2012 года, 30 парламентариев из муниципальных территорий Югры 
совершили сплав по рекам Кондинского района на байдарках. 

22 сентября 2012 года состоялся семинар-тренинг «Молодой политик» для уча-
щихся старших классов, студентов высших и средних учебных заведений окружной сто-
лицы.

В сентябре 2012 года члены Молодёжного парламента в составе делегации Югры 
приняли участие в IV форуме молодёжи Уральского федерального округа «АКТИВ-2012», 
прошедшем в городе Тюмени. 

20 октября 2012 года председатель Молодёжного парламента принял участие в 
заседании Общественной молодёжной палаты (Молодёжного парламента) при Государ-
ственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации. 

В декабре 2012 года состоялся визит делегации Молодёжного парламента в Феде-
ративную Республику Германия. В рамках визита удалось достигнуть предварительную 
договоренность с Торгово-промышленной палатой Лейпцига и общественной организа-
цией молодых предпринимателей «Диалог» о взаимодействии и сотрудничестве в части 
обмена предпринимательским опытом. 
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13 – 14 декабря 2012 года представители Молодёжного палаты К.С. Репин и А.А. 
Родин приняли участие в заседании Общественной молодёжной палаты (Молодёжного 
парламента) при Государственной Думе Российской Федерации. 

14 декабря 2012 года в Думе Югры состоялась научно-практическая конференция 
«Реализация жилищной политики в автономном округе». 

14 – 15 декабря 2012 года, члены Молодёжного парламента – А.А. Шарапов и С.В. 
Шамрай приняли участие в Слёте молодёжи Белоярского района. 

В сентябре – декабре 2012 года прошел 6 конкурс Ханты-Мансийского автономно-
го округа – Югры «Моя законотворческая инициатива». 

В 2012 году рабочей группой Молодежного парламента по вопросам электрон-
ного правительства проведена независимая экспертиза содержания и функционала 
муниципального сегмента Единого портала государственных и муниципальных услуг 
(http://www.gosuslugi.ru) и регионального портала государственных и муниципальных 
услуг (http://pgu.admhmao.ru).

15. Работа депутатов Думы автономного округа пятого
созыва с избирателями

15.1. Работа с обращениями граждан 

Всего за отчетный период в адрес депутатов Думы автономного округа поступило 
4296 обращений (1330 за первый квартал, 1016 за второй квартал, 902 за третий квартал 
и 1048 за четвертый квартал).

Из них:
• в форме письма и по факсимильной связи 1535 обращений;
• принято во время личного приема 2295 обращений;
• по информационным системам 466 обращений.
По-прежнему, преобладают обращения (письменные и устные), поступившие к 

депутатам во время личного приема.
57 обращений, поступивших на рассмотрение к депутатам, являются повторными, 

172 – коллективными.
Наибольшее количество обращений поступило из городов: Нижневартов-

ска (765 обращений) и Ханты-Мансийска (632 обращения) и районов: Октябрь-
ского (406 обращений), Сургутского (243 обращения) и Березовского (216 об-
ращений). 

Наиболее активными оказались Октябрьский и Березовский районы (12 и 8 обра-
щений на 1000 человек соответственно). Из городов по интенсивности подачи обраще-
ний лидируют города Мегион и Ханты-Мансийск (8,2 и 7,8 обращения на 1000 человек 
соответственно).

Тематика обращений распределяется следующим образом:
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Таблица №15

Тематика вопроса Количество 
обращений за год %

Оказание материальной помощи 1251 29
Жилищные вопросы 873 20,3
Социальная защита 343 8
Социальная сфера 308 7,2
Трудовые отношения 267 6,2
Вопросы ЖКХ 232 5,4
Обеспечение правопорядка и законности 170 4,0
Здравоохранение 152 3,5
Экономика и финансовая политика 88 2,1
Совершенствование законодательства 90 2,1
Иные, не вошедшие в классификатор 522 12,2
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По 1842 обращениям депутатами Думы автономного округа даны разъяснения, 
что составляет 43 % от общего числа поступивших обращений.

Направлено в соответствующие государственные органы, органы местного само-
управления и должностным лицам в соответствии с их компетенцией 493 обращения, что 
составляет 12% от общего числа поступивших обращений.

В результате работы депутатов в 1734 (40%) случаях вопросы, содержащиеся в 
обращениях, были разрешены по существу: удовлетворена просьба, восстановлено пра-
во, оказана помощь, либо приняты необходимые меры. 



83

На основании ст.11 Федерального закона от 5 мая 2006 № 59 «О порядке рассмо-
трения обращений граждан Российской Федерации» 13 (0,3%) обращений оставлены 
без ответа. К этой категории относятся обращения, где не указаны фамилия и адрес за-
явителя, обращения, которые не поддаются прочтению, обращения, содержащие вопрос, 
на который заявителю многократно давались ответы и принято решение о прекращении 
переписки и др. 

По окончании отчетного периода на рассмотрении находится 214 (5%) из посту-
пивших обращений. 

Диаграмма № 3
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В течение установленного законом 30-дневного срока депутатами рассмотрено 
3766 обращений, что составляет 87,7 % от общего числа.

Рассмотрено с продлением срока 316 (7,4 %) обращений. 

Диаграмма № 4
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Из граждан, указавших социальный статус заявителей, чаще к депутатам за по-
мощью обращаются пенсионеры - 1053 заявителя.
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Таблица № 16
Категория заявителей Количество (чел.)
Пенсионеры 1053
Работники бюджетной сферы 708
Безработные 172
Предприниматели 105
Студенты и учащиеся 58
Военнослужащие 5

Из граждан, указавших принадлежность к льготной категории, чаще обращались 
граждане из числа коренных малочисленных народов Севера  – 384 обращения.

Таблица № 17
Категория заявителей Количество (чел.)
Граждане из числа КМНС 384
Ветераны труда 354
Инвалиды, семьи с детьми инвалидами 284
Многодетные семьи 186
Одинокие родители 155
Участники Великой Отечественной войны, труженики 
тыла, блокадники Ленинграда 121

Дети  –  сироты и дети, оставшиеся без попечения 
родителей 17

15.2. Информация об исполнении депутатами наказов 
избирателей

На особом контроле у депутатов Думы автономного округа находятся наказы из-
бирателей. Во исполнение Закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О 
наказах избирателей депутатам Думы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры» 
в 2012 году исходя из нормативов финансирования перечней наказов избирателей депу-
татам Думы автономного округа на одного депутата Думы автономного округа выделено 
по 2 млн. рублей на один квартал. Указанные средства были направлены на оказание 
материальной помощи гражданам и оказание финансовой помощи учреждениям Ханты-
Мансийского автономного округа – Югры и муниципальным учреждениям.

В 2012 году материальная помощь была оказана 346 гражданам на общую сумму 
9 973 613 рублей (на приобретение товаров первой необходимости (одежды, обуви, быто-
вой техники, мебели и так далее, замену оконных блоков, ремонт жилых помещений) на 
территориях муниципальных образований автономного округа.

Кроме того, была оказана материальная помощь в связи с празднованием Дня По-
беды в Великой Отечественной войне 1941–1945 годов на общую сумму 8 151 465 рублей 
следующим категориям ветеранов Великой Отечественной войны:

1. инвалидам и участникам Великой Отечественной войны – в размере 3 000 рублей;
2. вдовам погибших (умерших) ветеранов Великой Отечественной войны, не всту-

пившим в повторный брак, – в размере 1 000 рублей;
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3. лицам, награжденным знаком «Жителю блокадного Ленинграда», – в размере 1
000 рублей;

4. узникам концлагерей, гетто и других мест принудительного содержания, создан-
ных в период Второй мировой войны, – в размере 1 000 рублей;

5. лицам, проработавшим в тылу в период с 22 июня 1941 года по 9 мая 1945 года не
менее шести месяцев, исключая период работы на временно оккупированных тер-
риториях СССР, либо награжденным орденами или медалями СССР за самоотвер-
женный труд в период Великой Отечественной войны, – в размере 1 000 рублей.
В 2012 году была оказана финансовая помощь на приобретение оборудования,

инвентаря, мебели, на издание и приобретение книг и различных изданий, помещений, 
организацию и проведение различных спортивных и культурных мероприятий 38 учреж-
дениям Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на общую сумму 34 260 461 
рубль.

В 2012 году была оказана финансовая помощь на общую сумму 227 232 218 рублей 
на приобретение оборудования, инвентаря, транспортных средств, мебели, на издание и 
приобретение книг и различных изданий, ремонт помещений, организацию и проведение 
различных спортивных и культурных мероприятий 442 муниципальным учреждениям 
(учреждениям культуры и искусства, образовательным учреждениям, в том числе допол-
нительного образования, учреждениям физкультуры и спорта, здравоохранения), а также 
9 администрациям муниципальных образований автономного округа.

16. Информационное обеспечение деятельности Думы
автономного округа

16.1. Освещение деятельности Думы автономного округа в СМИ

Дума автономного округа является соучредителем газет «Новости Югры», «Мест-
ное время», «Югорское время», «Луима серипос» и «Ханты-Ясанг», «Тюменские изве-
стия».

В рамках реализации информационной политики с окружными и муниципальны-
ми СМИ заключены договоры о сотрудничестве, на основе государственных контрактов 
публикуется информация о законотворческой работе Думы автономного округа.

Совместно с филиалом ФГУП ВГТРК ГТРК «Югория» создана и регулярно вы-
ходит в эфир телевизионная программа «Парламентский вестник». 

Совместно с аппаратом фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ» осуществляется производ-
ство видеосюжетов. В 2012 году подготовлено 32 сюжета.

В постоянном режиме наполняется и обновляется информация на официальном 
сайте Думы автономного округа.

В 2012 году Информационно-аналитическим управлением подготовлено и разме-
щено на сайте Думы автономного округа более 1250 пресс-релизов. Из них на главной 
новостной ленте  –  976, на страницах фракций политических партий «ЕДИНАЯ РОС-
СИЯ» – 98, ЛДПР – 130, СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ – 88, КПРФ – 1.

Все пресс-релизы направляются в средства массовой информации, электронная 
база которых состоит более чем из 200 адресов. В постоянном режиме проводится обнов-
ление и пополнение существующей адресной базы.
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Среди подготовленной и опубликованной информации – более 40 комментариев 
Председателя Думы автономного округа, его заместителей, депутатов окружного парла-
мента по наиболее значимым социально-политическим вопросам.

Подготовлено и опубликовано более 100 информационно-аналитических статей по 
принимаемым законодательным актам, более 450 информационных материалов о работе 
депутатов с населением, в том числе в рамках реализации закона о наказах избирателей. 

В рамках работы по организации мероприятий для целевых аудиторий с участием 
депутатов Думы автономного округа продолжена практика проведения заседаний Парла-
ментского дискуссионного клуба. В 2012 году проведено 5 заседаний. 

От имени Председателя Думы автономного округа и его заместителей подготов-
лено и размещено на официальном сайте окружного парламента 72 поздравления, при-
уроченные к государственным и профессиональным праздникам, направлено более 350 
телеграмм, более 1500 открыток, более 80 приветственных адресов. 

Для аккредитованных представителей СМИ созданы все условия для эффективной 
работы. По окончании мероприятий для журналистов проводятся пресс-конференции. В 
режиме он-лайн во время заседаний Думы размещаются на официальном сайте окруж-
ного парламента и распространяются в СМИ по электронной базе пресс-релизы по при-
нимаемым законопроектам. До проведения и в ходе мероприятий журналистам предо-
ставляются все необходимые документы и информация. 

Осуществляется постоянное взаимодействие со средствами массовой информации 
по предоставлению по запросу журналистов интересующей их информации о деятель-
ности Думы автономного округа, фотографий, видеоматериалов.

В 2012 году Дума автономного округа приняла участие в общероссийском конкурсе 
«Мой регион и город – лучшие!», который был организован журналом «Регионы России».

В номинации «Региональное законодательство» I место присуждено Думе авто-
номного округа за презентацию закона «О приемной семье для пожилого гражданина». 

Творческий конкурс «Думать по-югорски - 2012» 
Конкурс проводился среди авторов и авторских коллективов редакций средств мас-

совой информации Югры на лучшее освещение деятельности Думы и депутатов Думы 
автономного округа.

Целями творческого конкурса «Думать по-югорски – 2012» являлось совершен-
ствование системы взаимодействия депутатов Думы автономного округа со средствами 
массовой информации; укрепление информационного взаимодействия избирателей с де-
путатами; обеспечение профессионального, оперативного, непрерывного и объективно-
го освещения в СМИ вопросов развития парламентаризма в Югре. 

На конкурсе были представлены авторские работы различных жанров. Всего в рам-
ках конкурса «Думать по-югорски -2012» было рассмотрено более 90 работ, в том числе 
72 печатных материала, 7 радиопрограмм, 9 телевизионных программ и 3 видеосюжета. 
В творческом соревновании приняли участие 35 авторов и авторских коллективов.

По итогам творческого конкурса «Думать по-югорски» первая премия «За вклад в 
развитие югорской парламентской журналистики» была присуждена съёмочной группе 
филиала ФГУП ВГТРК ГТРК «Югория» – корреспонденту Андрею Ивашкееву и главно-
му оператору Вадиму Черняеву. Вторая премия - Андрею Фатееву, редактору отдела эко-
номики парламентской газеты «Тюменские известия». Третьей премии удостоен Алек-
сандр Вовненко, ведущий авторской программы «ADVERSUS: обращенный лицом», 
которая выходит на радио «Югра».
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За активную работу по информированию общественности о деятельности Думы 
автономного округа в 2012 году дипломы вручили коллективам ведущих средств массо-
вой информации автономного округа. Также дипломы, цветы и памятные призы получи-
ли лауреаты творческого конкурса «Думать по-югорски – 2012».

16.2. Информация о результатах мониторинга СМИ, освещающих 
деятельность депутатского корпуса.

В 2012 году осуществлялся ежедневный мониторинг СМИ, освещающих деятель-
ность депутатов Думы автономного округа. На основании полученных в результате мо-
ниторинга данных составлен рейтинг информационной активности депутатов за 2012 
год.

Общая характеристика информационной активности депутатов 
Думы автономного округа 

Общее количество упоминаний в СМИ о деятельности депутатов Думы авто-
номного округа в 2012 году составило 5462 (в 2011 году –  3449). Внимание СМИ к 
деятельности депутатов Думы автономного округа в 2012 году значительно возросло 
по сравнению с 2011 годом. Это связано с принятием ряда резонансных законопроек-
тов, многочисленными мероприятиями с участием депутатов, а также большим коли-
чеством рабочих поездок депутатов в муниципалитеты Югры и исполнением наказов 
избирателей.

В информационных материалах, кроме освещения заседаний Думы, комитетов, 
Ассамблеи представителей коренных малочисленных народов Севера, фракций, дея-
тельности депутатов, содержались комментарии различных законопроектов, оценка 
социально-экономической и политической ситуации в Югре. В целом можно гово-
рить о формировании положительного образа Думы Югры в информационном поле. 
Из общего числа публикаций количество материалов негативного характера состав-
ляет 52.

Результаты мониторинга (диаграмма № 5) показали, что в январе 2012 года ин-
формационная активность депутатов Думы уже была достаточно высока и достигла 
своего максимума в апреле (563 упоминания депутатов в СМИ). Это связано с под-
готовкой и проведением выборов Президента Российской Федерации, комментария-
ми статей кандидата в Президенты В.Путина, началом весенней сессии в Думе Югры, 
многочисленными рабочими поездками депутатов в муниципалитеты и исполнением 
наказов избирателей.

В мае информационная активность депутатов несколько снижается (473 упомина-
ния депутатов в СМИ), а в июне внимание СМИ к деятельности депутатов вновь возрас-
тает (537 упоминаний депутатов в СМИ). Это связано с тем, что в ходе 14-го заседания 
Думы был принят резонансный закон о прямых выборах Губернатора Ханты-Мансийско-
го автономного округа – Югры, прошли заседания Координационного Совета и Совета 
Законодателей Тюменской области, Ханты-Мансийского автономного округа – Югры и 
Ямало-Ненецкого автономного округа, был дан старт общественному этапу обсуждения 
Стратегии социально-экономического развития Югры до 2020 года и на период до 2030 
года.
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Июль и август традиционно являются периодом депутатских каникул, поэтому 
количество упоминаний депутатов в СМИ значительно уменьшается (278 и 269 соот-
ветственно). Среди общественно значимых мероприятий в июле можно выделить ор-
ганизацию и сбор гуманитарной помощи для пострадавших во время наводнения жи-
телей Краснодарского края, интернет-конференцию «СМИ как эффективный участник 
борьбы с коррупцией»; в августе  – VI Всемирный Конгресс финно-угорских народов 
и пресс-конференция фракции ЛДПР в Думе Югры по итогам первого полугодия 2012 
года.

На 15 заседании Думы были приняты социально значимые поправки в окруж-
ные законы, касающиеся детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей 
и пенсионеров. Также бурную дискуссию вызвали отчет об исполнении бюджета 
автономного округа за I полугодие 2012 года и изменения в закон «О бюджете Хан-
ты-Мансийского автономного округа  – Югры на 2012 год и на плановый период 
2013 и 2014 годов». Поэтому количество упоминаний депутатов в сентябре воз-
росло до 420.

В октябре внимание СМИ привлекло 16-е заседание Думы (были внесены из-
менения в закон «О порядке подачи уведомления о проведении публичного меропри-
ятия на территории Ханты-Мансийского автономного округа – Югры» и изменения 
в региональный закон о мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан 
в автономном округе). Также важным информационным поводом стали депутатские 
слушания, круглый стол по противодействию коррупции, выборы в Думу автоном-
ного округа и представительные органы местного самоуправления муниципальных 
образований Югры. Количество упоминаний депутатов в СМИ – 503.

В начале ноября состоялось сразу два заседания Думы. В центре внима-
ния  –  обсуждение и принятие бюджета Югры на 2013 и плановый период 2014 и 
2015 гг. Также широкое освещение в СМИ получили законодательные инициативы 
фракций ЛДПР и «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ» в Думе автономного округа, XXII 
региональная отчетно-выборная конференция партии «Единая Россия», избрание 
Председателя окружного парламента Б.Хохрякова секретарем политического совета 
регионального отделения партии, депутатские слушания. Количество упоминаний 
депутатов в СМИ – 471.

Декабрь традиционно является периодом подведения итогов работы за год. 
Количество упоминаний депутатов в СМИ приблизилось к максимуму – 562. Состо-
ялось последнее в осенней сессии заседание Думы (был принят закон «Об отзыве 
Губернатора Ханты-Мансийского автономного округа – Югры», внесены важные из-
менения в окружной закон о дополнительных гарантиях и мерах социальной под-
держки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей). Большое коли-
чество материалов в СМИ было посвящено парламентским слушаниям, заседанию 
Координационного Совета, комментариям Послания Президента Российской Федера-
ции В.Путина Федеральному Собранию, итоговой пресс-конференции спикера Думы 
Югры Б.Хохрякова.

В целом интерес средств массовой информации к деятельности депутатов Думы 
автономного округа в течение всего 2012 года был стабильно высокий. Количественный 
показатель упоминаний депутатов варьировался в среднем на уровне 400 – 500. Исклю-
чение составляют январь, июль и август.
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Диаграмма №5

Количество упоминаний депутатов Думы автономного округа в СМИ
(разбивка по месяцам)

Рейтинг информационной активности депутатов Думы автономного округа 

Согласно результатам исследования, самым упоминаемым в средствах массовой 
информации парламентарием является Председатель Думы Югры Борис Хохряков 
(1475). В пятерку лидеров вошли депутат Алексей Андреев (484), Заместитель Пред-
седателя Думы Югры Сергей Дегтярев (301), лидер фракции ЛДПР в Думе Югры 
Евгений Марков (271), вице-спикер окружного парламента Александр Сальников 
(242).

Также в течение всего отчетного периода высокую информационную активность 
демонстрировали депутаты Еремей Айпин, Олег Нам, Наталья Западнова, Александр Ко-
лодич, Олег Дейнека, Леонид Михалко, Сергей Великий, Сергей Здольник, Сергей Коч-
куров, Александр Филипенко, Дмитрий Мизгулин, Вячеслав Танкеев, Юрий Важенин, 
Эдуард Исаков.

Информационная активность региональных отделений политических 
партий 

По итогам 2012 года региональное отделение политической партии «ЕДИНАЯ 
РОССИЯ» заняло первое место по количеству упоминаний в СМИ (53,4% от общего 
количества публикаций), на втором месте  –  региональное отделение ЛДПР (22,7% от 
общего количества публикаций в СМИ), третье место заняло региональное отделение 
политической партии СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ (15,9% от общего количества публи-
каций в СМИ), на четвертом месте – региональное отделение КПРФ (7,9% от общего 
количества публикаций).
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Диаграмма № 6
Объем публикаций по партийной тематике, %

Динамика активности СМИ по освещению деятельности депутатов 
Думы автономного округа 

В течение отчетного периода проводился ежедневный мониторинг СМИ, осве-
щающих деятельность депутатов Думы автономного округа. В зону мониторинга были 
включены телерадиокомпании, печатные СМИ, Интернет-газеты и информационные га-
зеты, сайты официальных органов власти автономного округа и официальный сайт Думы 
автономного округа. Общее количество материалов о деятельности депутатов окружного 
парламента составило 5231.

Диаграмма №7
Количество материалов размещенных в СМИ

о деятельности депутатов Думы автономного округа
(разбивка по видам СМИ)
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Лидерами по количеству опубликованных материалов о деятельности депу-
татов Думы автономного округа стали Интернет-газеты и информационные агент-
ства – 1400.	

На втором месте по количеству опубликованных материалов о деятельности де-
путатов – официальный сайт Думы автономного округа – 1277. 

Третье место по количеству опубликованных материалов о деятельности депута-
тов Думы автономного округа заняли печатные СМИ – 1078 публикаций. 

Официальные сайты органов власти Ханты-Мансийского автономного окру-
га – Югры – на четвертом месте по количеству опубликованных материалов о деятель-
ности депутатов окружного парламента – 952. 

Наименьшее количество материалов о деятельности депутатов Думы автоном-
ного округа – у телерадиокомпаний – 514 сюжетов и программ. 

Таблица № 18
СМИ-лидеры по количеству публикаций о деятельности

депутатов Думы автономного округа
информационные агентства

количество материалов
ИА «Мангазея – новая Югра» 396
ИА «Безформата.Ру» 167
ИА «УралПолит.Ру» 161
Интернет-газета «Югра-Информ» 121
ИА «Ура.Ру» 118

печатные издания
«Тюменские известия» 136
«Октябрьские вести» 93
«Местное время» 92
«Новости Югры» 87
«Регионы России» 72

аудиовизуальные СМИ
ГТРК «Югория» 100
ОТРК «Югра» 82
«Русское радио» 40
ТК «Инфосервис» 32
ТК «Самотлор», радио «Шансон» 24

Тематика публикаций в СМИ о деятельности депутатов Думы автономного 
округа 

В общем массиве информации по исследуемой тематике в 2012 году лидируют 
материалы о депутатской деятельности - 654 (приемы граждан по личным вопросам, 
исполнение наказов избирателей). На втором месте   – освещение работы Думы – 586 
материалов. Третью позицию занимают материалы о мероприятиях с участием депу-
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татов окружного парламента – 506 информаций. Четвертую строчку рейтинга занимают 
материалы о визитах и встречах – 482 информации, пятую –  материалы о деятельности 
регионального отделения политической партии «Единая Россия» - 370 информаций.

В число непопулярных тем в СМИ вошли назначения, заседания Координаци-
онного Совета и Совета Законодателей, совещания и подписание соглашений.

17. Деятельность Думы автономного округа в сфере
противодействия коррупции 

Постановлением Думы округа «О Комиссии по противодействию коррупции при 
Думе Ханты-Мансийского автономного округа – Югры» № 123 от 27 мая 2011 года ут-
вержден состав данной Комиссии в количестве 16 человек. В состав Комиссии вошли 
руководители Думы, депутаты – руководители комитетов и начальники управлений аппа-
рата Думы, возглавил Комиссию Председатель Думы автономного округа Б.С. Хохряков.

За 2012 год состоялось 3 заседания Комиссии по противодействию коррупции. На 
них были рассмотрены следующие вопросы:

• об итогах проведения конференции на тему «Правовые основы и практика про-
тиводействия коррупции на муниципальном уровне;

• о мерах по реализации Указа Президента Российской Федерации от 13.03.2012 г.
№ 297 «О Национальном плане противодействия коррупции на 2012–2013 гг. и внесении 
изменений в некоторые акты Президента Российской Федерации по вопросам противо-
действия коррупции»;

• об итогах совещания контрольно-счетных органов муниципальных образо-
ваний автономного округа и Счетной палаты Ханты-Мансийского автономного окру-
га  – Югры с целью утверждения положения о совете органов внешнего финансового 
контроля автономного округа и органов управления советом;

• о внесении изменений в Положение о Комиссии по противодействию корруп-
ции при Думе автономного округа;

• о результатах деятельности и мерах по повышению эффективности комиссии
по соблюдению требований к служебному поведению гражданских служащих в Думе 
автономного округа и урегулированию конфликта интересов

• о внедрении электронного документооборота в Думе автономного округа;
• об итогах проведения заседания «круглого стола» «Роль и участие институтов

гражданского общества, молодежных организаций и объединений в противодействии 
коррупции в автономном округе;

• утверждение плана работы Комиссии по противодействию коррупции при
Думе автономного округа на 2013 год.

В 2012 году подписано 3 соглашения:
1) между Думой автономного округа и Управлением Министерства внутренних дел

по Ханты-Мансийскому автономному округу  – Югре по реализации программ
противодействия коррупции;

2) между Думой автономного округа и прокуратурой Ханты-Мансийского автоном-
ного округа – Югры и Следственным управлением Следственного комитета Рос-
сийской Федерации по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре по реа-
лизации антикоррупционного законодательства автономного округа;

3) между Думой округа, администрацией города Сургута и Межотраслевым инсти-
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тутом коммунальных стратегий о взаимодействии в целях разработки и внедрения 
современных механизмов противодействия коррупции на муниципальном уровне.
По этому соглашению планируется проведение социологического исследования 

«Проблемы коррупции в г. Сургуте», на основе которого будут определены цели и задачи 
программы по подготовке методики разработки муниципальных программ противодей-
ствия коррупции на примере города Сургута, которая будет обсуждена на семинаре-тре-
нинге. Семинар-тренинг «Разработка и внедрение современных механизмов противодей-
ствия коррупции на муниципальном уровне» пройдет в городе Сургуте с 27 февраля по 
1 марта 2013 года.

В Думе округа постоянно осуществляется антикоррупционная экспертиза проек-
тов нормативных правовых актов, поступающих в Думу Ханты-Мансийского автономно-
го округа – Югры. В 2012 году проведено 158 экспертиз проектов нормативных правовых 
актов.

В Думе автономного округа организована «горячая» телефонная линия и в фойе 
первого этажа вывешен почтовый ящик для письменного обращения избирателей и на-
селения автономного округа по фактам коррупционной направленности.

Мероприятия, проведенные Думой автономного округа в сфере 
противодействия коррупции 

14 февраля 2012 года состоялась межрегиональная научно-практическая кон-
ференция «Правовые основы и практика противодействия коррупции на муници-
пальном уровне». Целями конференции, проведенной Думой, стали выявление, анализ, 
а также обобщение и систематизация опыта решения задач в свете требований, постав-
ленных Президентом Российской Федерации в вопросах теории и практики противодей-
ствия коррупции на муниципальном уровне.

В конференции приняли участие 107 представителей федеральных и региональ-
ных органов власти, муниципальных образований, образовательных учреждений, обще-
ственности, в том числе и муниципальных образований субъектов Российской Федера-
ции, входящих в состав Уральского федерального округа. С докладами выступили пред-
ставители Управления Министерства внутренних дел Российской Федерации по Ханты-
Мансийскому автономному округу – Югре, прокуратуры округа, аппарата полномочного 
представителя Президента Российской Федерации в Уральском федеральном округе, 
представители управлений и департаментов Правительства Ханты-Мансийского авто-
номного округа – Югры, преподаватели высших учебных заведений Тюмени, Екатерин-
бурга, Москвы, Ханты-Мансийска и Лангепаса. Материалы размещены на сайте Думы 
автономного округа, кроме того, вышел сборник материалов конференции, который разо-
слан участникам, главам и руководителям администраций муниципальных образований. 
По окончании конференции участники высказали предложения о проведении кустовых 
«круглых столов» и семинаров с целью обмена опытом работы. 

Участники конференции пришли к единому мнению о необходимости разработки 
единого стандарта или минимального набора мер, реализация которых позволит полу-
чить положительный эффект при организации данной работы. В результате обсуждения 
с учетом требований федерального и регионального законодательства был разработан 
Югорский стандарт оценки эффективности деятельности органов местного самоуправ-
ления муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры в 
сфере противодействия коррупции, включающий в себя перечень мероприятий, связан-
ных: 
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• с нормативно-правовым обеспечением противодействия коррупции;
• с организацией антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов

и их проектов;
• с деятельностью координационных органов в сфере противодействия корруп-

ции;
• с внедрением в деятельность органов местного самоуправления антикоррупци-

онных механизмов и стандартов;
• с реализацией законодательства о муниципальной службе, в том числе по обе-

спечению соблюдения требований к служебному поведению, ограничений и запретов;
• с организацией планирования антикоррупционной деятельности органов мест-

ного самоуправления;
• с информационно-пропагандистской работой, взаимодействием с институтами

гражданского общества, средствами массовой информации, мониторингом обществен-
ного мнения населения по вопросам противодействия коррупции.

Указанный стандарт по предложению Председателя Думы автономного округа 
Б.С. Хохрякова был обсужден и одобрен 22 июня 2012 года на заседании Межведом-
ственного совета по противодействию коррупции при Губернаторе Ханты-Мансийского 
автономного округа – Югры и рекомендован органам местного самоуправления для руко-
водства им при организации работы в области противодействия коррупции.

23 октября 2012 года Думой автономного округа было проведено заседание «кру-
глого стола» на тему «Роль и участие институтов гражданского общества, молодеж-
ных организаций и объединений в противодействии коррупции в Ханты-Мансий-
ском автономном округе – Югре».

В мероприятии приняли участие вице-спикеры думы автономного округа Алек-
сандр Сальников, Сергей Дегтярев и Еремей Айпин, депутаты Думы Югры, руководи-
тель Аппарата Губернатора  –  заместитель Губернатора автономного округа Виталий 
Ермошин, представители департаментов автономного округа, федеральных структур, 
председатель Общественной палаты автономного округа Виктор Заболотский, директор 
Межотраслевого института коммунальных стратегий города Москвы Вадим Бондарь, 
члены Комиссии по противодействию коррупции в Думе автономного округа, представи-
тели Молодежного парламента при окружной Думе пятого созыва, члены Общественной 
палаты региона, главы и представители муниципальных образований, сотрудники аппа-
рата окружного парламента и представители общественности. Кроме того, участвовали 
15 представителей средств массовой информации. На заседании выступили 15 человек. 
Состоялся живой разговор, обмен мнениями по вопросам участия институтов граждан-
ского общества, молодежных организаций и объединений в противодействии коррупции 
в автономном округе.

По результатам обсуждения на заседании «круглого стола» были приняты реко-
мендации, которые направлены участникам и главам муниципальных образований. 

В целом план работы Комиссии по противодействию коррупции при Думе Ханты-
Мансийского автономного округа – Югры на 2012 год выполнен в полном объеме. 

Принято Распоряжение № 206-рп от 8 декабря 2012 года «О плане работы Комис-
сии по противодействию коррупции при Думе Ханты-Мансийского автономного окру-
га – Югры на 2013 год».
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18. Информация о гражданах, удостоенных наград Думы
автономного округа в 2012 году

В 2012 году Думой автономного округа присвоены награды:
1. Почетное звание «Почетный гражданин Ханты-Мансийского автономного окру-

га – Югры» – 1 чел.
2. Почетный нагрудный знак автономного округа «За вклад в развитие законодатель-

ства» – 2 чел.
3. Почетная грамота Думы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры – 177

чел.
4. Благодарственное письмо Председателя Думы Ханты-Мансийского автономного

округа – Югры – 414 чел.






