Информация о ходе выполнения 

программы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры

«Улучшение жилищных условий населения Ханты-Мансийского автономного
 округа – Югры» на 2005-2015 годы в 2009 году

Одной из основных составляющих реализации приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» является программа «Улучшение жилищных условий населения Ханты-Мансийского автономного округа – Югры» на 2005-2015 годы (далее – Программа), цели которой – улучшение жилищных условий населения Ханты-Мансийского автономного округа – Югры и создание рыночного механизма обеспечения жилыми помещениями граждан автономного округа.

В течение отчетного года для повышения эффективности реализации Программы, органами государственной власти Югры приняты 10 законов автономного округа и 7 постановлений Правительства автономного округа, изменяющие порядок и механизмы реализации отдельных подпрограмм, направленные на увеличение объемов жилищного строительства и повышение доступности жилых помещений для граждан, ограничение числа граждан имеющих право на оказание государственной помощи в приобретении жилья, увеличение объемов финансирования Программы, а также устанавливающие критерии эффективности реализации Программы, в том числе:

1. Законом автономного округа от 30 марта 2009 г. № 28-оз «О внесении изменений в Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О программе Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Улучшение жилищных условий населения Ханты-Мансийского автономного округа – Югры» на 2005-2015 годы» была введена система показателей, характеризующих результаты реализации Программы.
2. Законом автономного округа от 15 апреля 2009 года № 63-оз «О внесении изменений в Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О программе Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Улучшение жилищных условий населения Ханты-Мансийского автономного округа – Югры» на 2005-2015 годы» ограничено право на получение поддержки в рамках подпрограммы «Ипотечное жилищное кредитование» при приобретении вторичного жилья. Исключены ограничения по предельному размеру процентной ставки получаемых гражданами ипотечных кредитов, но ограничен предельный размер компенсируемых из бюджета Югры процентов по указанным кредитам (максимум 7,5%). Число участников подпрограммы ограничено получателями мер государственной поддержки в рамках других программ (подпрограмм) и работников бюджетной сферы. 
3. Законом автономного округа от 12 октября 2009 года № 150-оз «О внесении изменений в Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О программе Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Улучшение жилищных условий населения Ханты-Мансийского автономного округа – Югры» на 2005-2015 годы» ограничено право на получение поддержки в рамках подпрограммы «Доступное жилье молодым» при приобретении вторичного жилья.

4. Законом автономного округа от 9 ноября 2009 года № 205-оз «О внесении изменений в Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О программе Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Улучшение жилищных условий населения Ханты-Мансийского автономного округа – Югры» на 2005-2015 годы» действие подпрограммы «Жилищные субсидии на строительство и (или) приобретение жилых помещений гражданам, выезжающим из Ханты-Мансийского автономного округа - Югры в субъекты Российской Федерации, не относящиеся к районам Крайнего Севера и приравненным к ним местностям» приостановлено на 2010-2012 годы.
5. Законом автономного округа от 19 ноября 2009 года № 219-оз «О внесении изменений в Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О программе Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Улучшение жилищных условий населения Ханты-Мансийского автономного округа – Югры» на 2005-2015 годы» вновь введена в качестве получателей поддержки по подпрограмме «Ипотечное жилищное кредитование» категория «иные граждане, нуждающиеся в улучшении жилищных условий», но только на 2010 год, и с ограничением предельного срока выплаты компенсации процентов до 5 лет.
В отчетном году для реализации Программы бюджетом автономного округа предусматривалось 6 977 138,2 тыс. руб., что на 56,3% меньше чем в 2008 году. В виду негативной ситуации в экономике объем ассигнований, предусмотренных Программой на 2009 год, в первом квартале был сокращен на 6 704 847,3 или на 65,4% от планировавшегося на начало года. В течение 2009 года, по мере улучшения ситуации с поступлением доходов в бюджет автономного округа финансирование Программы было увеличено на 3 426 985,5 тысяч рублей или на 33,42 от первоначального объема. Фактически для реализации Программы были переданы средства в размере 6 956 193,9 (43,65 % к 2008 году).

Кроме того, из средств бюджетов муниципальных образований для реализации Программы в 2009 году было выделено 1 438 770,8  тыс. руб., что составило 133,18% к 2008 году. 

Объем фактически освоенных средств, с учетом средств переданных в предыдущие годы, составил – 8 358 280,2тысяч рублей (99,6% от объема фактического финансирования), в том числе:

за счет средств бюджета автономного округа – 7 844 656,8 тысяч рублей (приложение 1 к настоящей Информации);

за счет средств бюджетов муниципальных образований – 513 623,4 тысяч рублей.

Итоги реализации отдельных подпрограмм в 2009 году

Подпрограмма «Обеспечение жилыми помещениями граждан, проживающих в жилых помещениях, непригодных для проживания»

Для реализации подпрограммы из средств бюджета автономного округа в 2009 году предусмотрено и фактически передано в бюджеты муниципальных образований 1 300 000 тысячи рублей.
Фактически для реализации подпрограммы из муниципальных бюджетов осуществлены расходы в сумме 1 654 350,6 тысяч рублей, в т.ч. за счет средств муниципальных бюджетов – 676 376,7 тысяч рублей.
По итогам 2009 из жилых помещений, непригодных для проживания, переселено 1 590 семей, общей численностью 4 539 человек (что на 7,2% меньше аналогичных показателей за 2008 год). 

Для переселения указанных граждан фактически затрачено 2 050 898,3 тысяч рублей.

Переселенным гражданам предоставлены на условиях социального найма жилые помещения площадью 56 257,55 кв. м. С помощью предусмотренных подпрограммой выплат гражданами были приобретены в собственность жилые помещения общей площадью 10 458,2 кв. м.

Итоги выполнения подпрограммы по каждому муниципальному образованию представлены в приложении 2 к настоящей Информации.

 Снесены 247 жилых дома, признанных непригодными для проживания, общей площадью 83 086 кв.м.

Подпрограмма «Доступное жилье молодым»

Для реализации подпрограммы из средств бюджета автономного округа в 2009 году предусмотрены средства в объеме 1 004 645,6 тысяч рублей (на 38,6% меньше, чем в 2008 году), в том числе 11 040 тысяч рублей для компенсации расходов по сопровождению подпрограммы АНО «Ипотечное агентство Ханты-Мансийского автономного округа – Югры». Фактически из бюджета автономного округа передано 1 004 613,2 тысячи рублей, в том числе 11 007,6 тысяч рублей для компенсации расходов по сопровождению подпрограммы.

В течение 2009 года гражданам – участникам подпрограммы выплачены 
1 680 субсидий общей суммой 1 012 280,0 тысяч рублей для строительства и приобретения жилых помещений общей площадью 95 205,9 кв. м, в том числе 18 676,9 тысяч рублей за счет остатков средств 2008 года. 

Из указанного количества субсидий 1643 субсидий выплачено молодым семьям, 37 – молодым специалистам, в том числе 156 субсидий, суммой 64 358,4 тыс. руб. в связи с рождением ребенка, семьям, ранее уже получавшим меры государственной поддержки на приобретение или строительства жилья
Итоги выполнения подпрограммы по каждому муниципальному образованию представлены в приложении 3 к настоящей Информации.

Полученные в отчетном году субсидии молодыми семьями и молодыми специалистами в основном направлены на приобретение готовых квартир площадью 
71 563,96 кв. м (75,2 %).

Подпрограмма «Обеспечение жилыми помещениями граждан из числа коренных малочисленных народов в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре»

Финансирование подпрограммы за счет бюджета автономного округа в отчетном году было предусмотрено и фактически исполнено в размере 230 000,0 тысяч рублей, что на 53,0% меньше чем в 2008 году, в том числе 1 340,3 тыс. руб. для компенсации расходов по сопровождению подпрограммы АНО «Ипотечное агентство Ханты-Мансийского автономного округа – Югры».

В течение 2009 года гражданам – участникам подпрограммы выплачены 156 субсидий общей суммой 230 015,7 тысяч рублей, для строительства и приобретения жилых помещений общей площадью 6 763,2 кв. м, в том числе 1 356,0 тысяч рублей за счет остатков средств 2008 года. 

Из них для продолжения (завершения) индивидуального строительства субсидию получили 45 семей, 8 семей для начала строительства индивидуальных жилых домов. В новостройках приобретено 1 161,3 кв. м жилья. На вторичном рынке приобретены жилые помещения площадью 4 117,5 кв. м (61,8%). 

Итоги выполнения подпрограммы по каждому муниципальному образованию представлены в приложении 4 к настоящей Информации.

Подпрограмма «Ипотечное жилищное кредитование»

Финансирование подпрограммы за счет бюджета автономного округа в отчетном году было предусмотрено и фактически исполнено в размере 1 736 992,6 тысяч рублей (на 56,6% меньше, чем в 2008 году), в том числе 125 000,0 тысяч рублей для компенсации расходов по сопровождению подпрограммы АНО «Ипотечное агентство Ханты-Мансийского автономного округа – Югры».

Реализацией подпрограммы в 2009 году достигнуты следующие результаты:

квалифицированы как участники подпрограммы 4 928  человека;

заключено 936 трехсторонних соглашения, в соответствии с которыми производится компенсация части банковской процентной ставки, по жилищным кредитам суммой 1 559 765,8 тысяч рублей;

выдано 366 льготных жилищных займа на общую сумму 735 328,5 тысяч рублей;

общая сумма полученных ипотечных кредитов и займов жителями Югры в прошедшем году составила 6 633 820 тысяч рублей, в том числе полученная гражданами – участниками подпрограммы – 2 295 094,3 тысяч рублей (34,6%);

общая стоимость жилья, приобретенного гражданами в рамках подпрограммы – 3 351 367,9 тысяч рублей;

общая площадь жилья, приобретенного гражданами в рамках подпрограммы – 83 506,9 кв. м., в основном это новое жилье - 78 187,5 кв. м. (более 93,6%).

Итоги выполнения подпрограммы по каждому муниципальному образованию представлены в приложении 5 к настоящей Информации.

Помимо указанного выше участникам подпрограммы, досрочно погасившим часть ипотечного займа (в том числе льготного), а также перезаключившим имеющиеся ипотечные займы по более низкой ставке, были выплачены субсидии в общей сумме 104 037,6 тысяч рублей.

В течение отчетного года участниками подпрограммы стали 0,26% жителей Югры.

Состав участников подпрограммы распределился следующим образом (в %):

80,1 – молодые семьи и молодые специалисты;

10,5 – госслужащие, муниципальные служащие, работники бюджетных учреждений;

5,7 – коренные малочисленные народы Югры;

2,0 – иные граждане;

1,5 –  граждане, проживающие в непригодном для проживания жилье;

0,2 – участники федеральных программ.

По итогам 2009 года Югра сохранила лидирующие позиции в сфере ипотечного кредитования среди субъектов Российской Федерации. Согласно данным Центрального Банка Российской Федерации по объему предоставления ипотечных кредитов населению Ханты-Мансийский автономный округ – Югра занимает среди субъектов Российской Федерации:

4-ое место по объему выданных ипотечных кредитов (в 2008 г. – 5-ое);
6-е место по количеству выданных ипотечных кредитов (в 2008г. 7-е)
3-е место по объему ипотечных жилищных кредитов на душу населения (в 2008г. – 2-е).

Среди субъектов Уральского федерального округа Югра является абсолютным лидером по объемам ипотечного жилищного кредитования.

Подпрограмма «Жилищные субсидии на строительство и (или) приобретение жилых помещений гражданам, выезжающим из Ханты-Мансийского автономного округа - Югры в субъекты Российской Федерации, не относящиеся к районам Крайнего Севера и приравненным к ним местностям»

Для реализации подпрограммы в бюджете Ханты-Мансийского автономного округа - Югры на 2009 год были предусмотрены средства в размере 5 500,0 тысяч рублей для предоставления субсидий гражданам – участникам подпрограммы. Уведомления о возможности получения субсидии были выданы гражданам на всю предусмотренную сумму средств в конце 2008 года. Но желание воспользоваться предлагаемой финансовой поддержкой и условиями ее предоставления (безвозмездная сдача имеющегося жилья) согласились лишь 3 семей из 5, в силу чего средства не были освоены в полном объеме.

На территории Югры совместно реализовывались сразу три схожих по условиям и механизмам программы по предоставлению субсидий для приобретения жилья в связи с выездом за пределы автономного округа. Большая часть выезжающих граждан направляются для проживания на юг Тюменской области и пользовалась субсидиями в рамках реализации областной программы «Сотрудничество». 
С учетом вышеуказанного Законом автономного округа от 09.11.2009 № 205-оз действие подпрограммы на 2010-2012 годы было приостановлено.
В 2009 году за счет средств бюджета автономного округа были предоставлены 3 субсидии общей суммой 3 564,5 тысяч рублей. Фактически освоено 64,8% от средств, предусматривавшихся в бюджете автономного округа на 2009 год.

Подпрограмма «Строительство и (или) приобретение жилых помещений для предоставления на условиях социального найма, формирование маневренного жилищного фонда»

Для реализации подпрограммы из средств бюджета автономного округа 
в 2009 году было предусмотрено и фактически передано в бюджеты муниципальных образований 1 100 000,0 тысячи рублей.

Фактически для реализации подпрограммы из муниципальных бюджетов были осуществлены расходы в сумме 1 164 616,4 тысяч рублей, в т.ч. за счет средств муниципальных бюджетов – 404 258,9 тысяч рублей.
По итогам 2009 предоставлены жилые помещения 650 семьям «очередников», общей численностью 1 999 человека (что на 43,6% больше аналогичных показателей за 2008 год). Площадь предоставленного жилья составила 34 750,5 кв. м.

Кроме того, построены (приобретены) и отнесены в разряд маневренного жилищного фонда 17 квартир, общей площадью 1728,1 кв. м в городах Мегион, Урай, Пыть-Ях, Покачи, в Кондинском и Советском районах.

На указанные цели фактически затрачено 62 260,6 тысяч рублей.

Итоги выполнения подпрограммы по каждому муниципальному образованию представлены в приложении 6 к настоящей Информации.

Подпрограмма «Проектирование и строительство инженерных сетей»

Для реализации подпрограммы из средств бюджета автономного округа 
в 2009 году было предусмотрено 1 600 000,0 тысяч рублей. В связи с поздним выделением средств и неготовностью отдельных муниципальных образований к их использованию фактически в муниципальные бюджеты было передано 1 581 023,7 тысяч рублей.
Фактически для реализации подпрограммы из муниципальных бюджетов были осуществлены расходы в сумме 1 234 038,0 тысяч рублей, в том за счет средств муниципальных бюджетов – 358 135,2 тысяч рублей.

Из субсидий, переданных для реализации подпрограммы в 2009 году 
на конец отчетного года не были использованы и остались на счетах местных бюджетов средства в размере 752 584,5 тысяч рублей или 47,6% от переданных средств.

В рамках реализации подпрограммы в отчетном периоде осуществлялось финансирование проектирования и строительства 105 объекта по обеспечению инженерными коммуникациями земельных участков, из которых 9 окончены строительством в 2009 году. 

Объем фактически освоенных средств составил 1 220 525,2 тысячи рублей, в том числе средств бюджетов муниципальных образований – 388 826,2 тысячи рублей.

Общие итоги реализации Программы в 2009 году
В рамках реализации Программы в 2009 году (приложение 7 к настоящей Информации) построено и приобретено 191 872 кв. м жилых помещений (на 56,6% больше плановых показателей), в том числе новое строительство составило 177 520 кв. м. (больше на 61,0%).
Снесено 83 086 кв. м жилья, признанного непригодным для проживания 
(больше на 69,5%).

Улучшены жилищные условия 6 084 семье, что на 2,7% меньше планировавшегося, в том числе:

в связи с переселением из непригодного для проживания жилья и в порядке очередности на условиях социального найма – 2 240 семьям (больше на 12,3%);

за счет оказания финансовой поддержки на приобретение жилья – 3 844 семьям (меньше на 26,1%).

Реализация Программы в 2009 году оказала положительное влияние на общее состояние жилищных условий населения и развитие жилищного строительства на территории автономного округа.

Несмотря на сложную экономическую ситуацию как в целом в России, так и в Югре увеличилась доступность приобретения жилья:

1)соотношение цены 1 кв. м жилья к среднедушевому годовому доходу 
в 2009 году составило 13% на «первичном» рынке и 12% - на «вторичном» рынке жилья (в 2008 году данные показатели составляли 12% и 13% соответственно).;
2)соотношение средней рыночной стоимости стандартной квартиры площадью 54 кв. м и совокупного денежного дохода семьи из 3 человек сократилось и составило 2,2 года. В 2007 году этот показатель составлял 2,3 года. Для сравнения: данный показатель за 2009 год в среднем по России составил 4,5 года;
3)доля семей, имеющих возможность приобрести жилье, соответствующее стандартам обеспечения жилыми помещениями, с помощью собственных и заемных средств как и в 2008 году составила 60,6%. В среднем по России показатель составил 20,5%, при этом к 2012 году показатель планируется довести до уровня 25%, и до уровня не менее 60% лишь к 2020 году.  

 Положительные изменения в сфере улучшения жилищных условий также характеризуют следующие значения показателей и индикаторов состояния жилищной сферы в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре:

объем выданных в 2009 году ипотечных жилищных кредитов и займов гражданам составил более 4,3 тысяч займов общей суммой 66 млрд. руб. (по данным Центрального Банка РФ и Ипотечного агентства Югры);

улучшили жилищные условия 3 162 семей «очередников», или 6,2% от числа семей состоявших на учете на начало отчетного года (приложение 8 к настоящей Информации), что на 12,2% больше чем в 2008 году;

согласно данным органов местного самоуправления, в течение 2009 года «очередность» сократилась почти на 3,8%, на конец 2009 года (приложение 8 к настоящей Информации) она составила 51 159 семей (на начало года – 53 192 семьи (Росстат РФ));

доля непригодного для проживания жилья в общем объеме жилищного фонда Югры (приложение 8 к настоящей Информации) к концу 2009 составила 8,2;

годовой объем ввода жилья (приложение 8 к настоящей Информации) – 
827,2 тыс. кв. м (по уточненным данным Территориального отделения Росстата РФ), что незначительно меньше по отношению к соответствующему показателю за 2008 год;

ввод жилья на душу населения составил – 0,54 кв. м/чел. (приложение 8 к настоящей Информации);

обеспеченность населения жильем возросла и достигла в 18,53 кв. м на человека (приложение 8 к настоящей Информации), в 2008 году она составляла 18,3 кв. м.;

общий объем инвестиций в строительство жилья, в том числе за счет средств бюджета автономного округа, муниципальных образований и внебюджетных источников, по данным органов местного самоуправления составил 12 393,6 млн. руб. По итогам 2009 года доля финансирования жилищного строительства за счет внебюджетных источников на территории Югры составляет 72,8%.

