Приложение 

к распоряжению Правительства

автономного округа

от_______ 2010 года №_-рп___
Информация

о ходе исполнения программы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Развитие и модернизация жилищно-коммунального комплекса Ханты-Мансийского автономного округа – Югры» на 2005-2012 годы» в 2009 году

Программа Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Развитие и модернизация жилищно-коммунального комплекса Ханты-Мансийского автономного округа – Югры» на 2005-2012 годы (далее программа) реализуется в автономном округе с 2005 года. Отчетный 2009 год – второй год II этапа программы (приложение 1 к настоящей информации). 

Мероприятия программы направлены на 

- поддержание на должном уровне жилищно-коммунального комплекса  в условиях значительного износа и старения инженерных систем жизнеобеспечения  ряда городов и населенных пунктов автономного округа;

- создание реальной системы экономической мотивации,  в том числе к привлечению инвестиционных ресурсов, сокращению затрат ресурсов, повышению эффективности деятельности предприятий.

Для достижения главной цели   программы – преобразование жилищно-коммунального комплекса в финансово и юридически самостоятельный сектор экономики, повышение качества коммунального обслуживания населения в 2009 году Департаментом развития жилищно-коммунального комплекса автономного округа как координатором с помощью административных и экономических ресурсов  обеспечены и проведены  следующие мероприятия:

Инвестиционные: 
В целом за  2009 год на реализацию мероприятий программы за счет средств всех источников направлено 2 260 663,5 тыс.рублей, в том числе из бюджета автономного округа 590 307,4 тыс.рублей или 26,2 % от общего объема финансирования (приложение 2 к настоящей информации). 

Мероприятие 1 «Реконструкция, модернизация и капитальный ремонт жилищного фонда автономного округа»: 

В соответствии с постановлением Правительства автономного округа от 7 мая 2008 года №100-п в 2009 году  проведены работы по реконструкции, модернизации и капитальному ремонту жилищного фонда (ремонт кровли, внутридомовых инженерных систем, замена, утепление  фасадов)   в 20 муниципальных образованиях автономного округа. 

Всего по данному мероприятию  программы исполнено 160,3% от плановых показателей (приложение 3 к настоящей информации). 

тыс.рублей

	
	Бюджеты муниципальных образований
	Внебюджетные источники
	Всего

	1
	2
	3
	4

	Предусмотрено по Программе, согласно 56-оз
	160 600,0
	188 900,0
	349 500,0

	Фактически профинансировано
	353 038,0
	207 000,0
	560 038,0

	% исполнения 
	в 2,2 р.
	109,6
	160,3



В связи с получением дополнительных доходов, и имеющимся недоремонтом жилищного  фонда органами местного самоуправления муниципальных образований автономного округа были приняты решения по увеличению объемов финансирования  реконструкции, модернизации и капитального ремонта, жилищного фонда, что позволило  сверх плана   направить 192,4 млн.рублей  за счет местных бюджетов.

Согласно кредитному соглашению между Европейским банком реконструкции и развития и городом Сургут в августе 2009 года привлечено 207 млн.рублей, для реализации проекта реконструкции жилищного фонда г.Сургут (решение Думы города от 27.02.2007 года №165- IV). Средства направлены на оплату аванса подрядной организации ООО «Технострой» по строительству 16-этажного жилого дома в 1 мкр., за счет сноса ветхого жилого дома по ул.Восход, 21. Начаты работы на строительной площадке (отсыпка строительной площадки, забиты сваи, выполнено армирование и бетонирование 2-х секций).

. 

Мероприятие 2 «Реконструкция, модернизация, строительство объектов и сетей коммунального комплекса автономного округа»: 

Объем средств, направленных на  замену сетей и оборудования, внедрение современных ресурсоберегающих технологий ниже, чем в 2008 году. На реконструкцию, модернизацию, строительство объектов и сетей коммунального хозяйства направлено 1 582 101,9 тыс.рублей (приложение 4 к настоящей информации).
	Объем финансирования из бюджета а.о.,в 2009 году, тыс.руб
	Количество софинансируемых объектов, всего
	в том числе пусковых

	
	
	
	 из них введено в эксплуатацию

	1
	2
	3
	4

	471 783,9
	21
	16
	5*


* в Березовском районе 1 объект водоснабжения, 1 объект теплоснабжения, в Белоярском районе 1 объект теплоснабжения, в Октябрьском районе 1 объект газоснабжения, в Советском районе 1 объект газоснабжения, на 6 объектов подготовлена документация для оформления ввода в эксплуатацию.
Средства местных бюджетов, внебюджетных источников направлены на 42 объекта коммунального хозяйства.

Темпы  привлечения инвестиционных ресурсов, в том числе заемных средств достаточно высокие, при этом объемы субсидирования за счет средств бюджета автономного округа в соответствии с целевыми показателями программы  снижаются.
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Наиболее активно используется привлечение внебюджетных инвестиций за счет средств коммерческих банков. В отчетном периоде трех банков: Ханты-Мансийского, Сберегательного банка Российской Федерации, Европейского банка реконструкции и развития. Кроме того,  муниципальным образованиям предоставляется  государственная поддержка автономного округа. В настоящее время  муниципальным образованиям г.Сургут по 2 инвестиционным проектам, Сургутскому району по 1 инвестиционному проекту предоставлена государственная гарантия автономного округа. 

Мероприятие 3 «Проведение конкурсов автономного округа в сфере жилищно-коммунального комплекса»: 

На проведение конкурсов профинансировано 29 442,9 тыс.рублей или 99,2% от плановых назначений. 

В соответствии с распоряжением Губернатора автономного округа от 16.03.2009 года № 100 - рп в I полугодии 2009 года 40 предприятий награждены, как победители окружного конкурса на звание  «Лучшая  организация, предприятие сферы жилищно-коммунального хозяйства  в новых экономических условиях Ханты-Мансийского автономного округа – Югры» за 2008 год».

  Конкурс проведен по 17 номинациям, 49 предприятий  жилищно-коммунальной сферы автономного округа представили конкурсную документацию. Премиальный фонд составил 13 000 тыс.рублей. Для участия во всероссийском конкурсе направлено  17 предприятий. Из более чем 1500 предприятий жилищно-коммунальной сферы Российской Федерации 12 предприятий автономного округа признаны победителями Всероссийского конкурса. Денежные премии в сумме 16 000,0 тыс.рублей перечислены участникам конкурса «Самый благоустроенный город, поселок, село Ханты-Мансийского автономного округа – Югры» за 2008 год» (проведенного в декабре 2008 года). 

В декабре  2009 года рассмотрены материалы и определены победители конкурса на звание «Самый благоустроенный город, поселок, село Ханты-Мансийского автономного округа – Югры» за 2009 год». Участие в конкурсе приняли 8 городских округов, 5 городских поселений, 8 сельских поселений. В соответствии с распоряжением Правительства автономного округа от  8 декабря 2009 года № 563-рп присуждены дипломы и денежные премии победителям. Три муниципальных образования – победители окружного конкурса – города Ханты-Мансийск, Лангепас, Нефтеюганск приняли участие и отмечены дипломами на Всероссийском конкурсе.
Мероприятие 4: «Частичное погашение процентов по кредитам, привлекаемым для реализации мероприятий Программы»: 

В 2009 году из бюджета автономного округа в рамках программы оказана  финансовая поддержка предприятиям  Советского района, городов Радужный, Когалым, Югорск, Урай, Сургут в форме   частичного субсидирования   процентных  ставок по привлеченным кредитным ресурсам.

Согласно распоряжений Правительства автономного округа общая сумма  субсидирования составила 62, 231,7 млн.рублей:
	Муниципальное образование, предприятие
	Возмещено из бюджета автономного округа, (частичное погашение процентных ставок), тыс.рублей 

	1
	2

	Советский район ОАО «ЮТЭК-Совэнерго»
	10 557,0

	
	

	г.Радужный 
	18 061,1

	УМП «Горводоканал»
	7 547,7

	УМП «Радужныйтеплосеть»
	10 513,4

	
	

	г.Когалым 
	6 058,56

	КГМУП «Водоканал»,
	1 314,39

	КГМУП «Городские тепловые сети»
	4 744,17

	
	

	г.Урай МУП «Урайтеплоэнергия»
	861,3

	
	

	г.Сургут СГ МУП «Городские тепловые сети»
	25 558,20

	
	

	г.Югорск ООО «Югорскэнергогаз»
	1 135,49

	
	

	Всего
	62 231,65


Мероприятие 5 «Проведение консалтинговых обследований»: 

В соответствии с   реализуемыми мероприятиями программы, с 2007 года проводятся  консалтинговые обследования на территориях муниципальных образований.

В 2009 году согласно проведенному консалтинговому обследованию муниципального образования г.Пыть-Ях   разработан План корпоративного развития по данному муниципальному образованию до 2019 года, включающий анализ существующей ситуации в секторах водоснабжения, водоотведения и теплоснабжения, анализ состояния основных объектов данных систем и мероприятия по их реконструкции и модернизации. Кроме того, в  плане корпоративного развития предложены мероприятия по проведению институциональных преобразований, финансового управления. 

Обсуждение вопросов по направлениям программы осуществляется на заседаниях постоянно действующего штаба  при Правительстве автономного округа. 

В отчетном периоде проведено  2 заседания штаба.
	
	Дата проведения
	Решение

	
	21.05.2009
	Рассмотрено и одобрено оказание государственной поддержки предприятиям муниципальных образований Урай, Сургут в форме предоставления субсидии за счет средств бюджета автономного округа для компенсации части затрат по уплате процентов по привлеченным кредитным ресурсам по проектам «Развитие системы централизованного теплоснабжения г.Сургут», «Реконструкция систем теплоснабжения г.Урай» в рамках кредитных соглашений с  ОАО «Ханты-Мансийский банк» и АК Сберегательный банк России. 

	
	10.09.2009
	1.Принята к сведению информация по проекту «Реконструкция канализационных коллекторов в городе Сургуте». 

2.Отказано в оказании государственной поддержки проекту развития инфраструктуры водоотведения в городе Сургуте в форме предоставления субсидии за счет средств бюджета автономного округа.

3. Оказана государственная поддержка проекту «Реконструкция центральных тепловых пунктов в микрорайонах №№ 1,2,3,4,5, теплосетей 2-го микрорайона и магистральных тепловых сетей по ул.Нефтяников от ТК 6/1/1 до ТК 6/7/1» города Радужный.

4. Оказана государственная поддержка проекту «Модернизация технологической схемы теплоснабжения городского хозяйства, перевод котельной КВГМ на температурный график 130-170 градусов» в городе Радужный.

5.Одобрена Программа приоритетных инвестиций проекта «Реконструкции и модернизации теплоисточников и систем теплоснабжения в населенных пунктах Ханты - Мансийского автономного округа – Югры». Решено начать процедуру по предоставлению государственной гарантии в обеспечение исполнения обязательств ОАО «ЮТЭК» по кредитному соглашению от 11.07.2009 года с Европейским банком реконструкции и развития.

6. Реконструкция центральных тепловых пунктов в микрорайонах №№ 1,2,3,4,5, теплосетей 2-го микрорайона и магистральных тепловых сетей по ул.Нефтянников от ТК 6/1/1 до ТК 6/7/1» города Радужный.


Мероприятие 6 «Участие в уставных капиталах хозяйствующих субъектов»: 

Средства в сумме 10,5 млн.рублей, предусмотренные по VI разделу Программы, направлены в соответствии с распоряжением Правительства автономного округа от 4 августа 2009 года № 315-рп  на увеличение уставного капитала ОАО «Когалымгоргаз» в декабре 2009 года.

Пакет документов для регистрации дополнительного выпуска акций ОАО «Когалымгоргаз» подготовлен и сдан 05.11.2009 года в Федеральную службу по финансовым рынкам. Регистрация выпуска произведена 25.12.2009 года. По состоянию на 01.01.2010 года решения об увеличении уставного капитала ОАО «Когалымгоргаз» за счет средств акционеров Советом Директоров ОАО «Газпромрегионгаз» не принято, соответственно перечисленные средства бюджета автономного округа находятся на счете организации в Сбербанке.

Институциональные

В 2009 году институциональные преобразования жилищно–коммунального комплекса осуществлялись по двум направлениям:


- институциональным, связанным с демонополизацией управления жильем и коммунальной инфраструктурой и изменением организационно-правовых форм предприятий ЖКХ;


- организационным, вызванным реализацией Федерального закона 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», в части перераспределения полномочий в отношении жилищно-коммунального хозяйства между уровнями власти, отказа органов местного самоуправления от руководства деятельностью предприятий и перехода на новые формы договорных отношений (аренда, концессии, доверительное управление).


Органы государственной власти, местного самоуправления муниципальных образований автономного округа участвуют в процессе управления жилищным фондом и коммунальной инфраструктурой в части формирования нормативно-правовой базы, создающей благоприятные условия для развития самоуправления жилищным фондом, которое укрепляет свои позиции, и разгосударствления жилищно-коммунальных предприятий.


Дополнительным стимулом для органов местного самоуправления муниципальных образований в развитии самоуправления жилищным фондом и разгосударствлении жилищно-коммунальных предприятий явилась реализация Федерального закона от 21.07.2007 г. № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства», предусматривающего при предоставлении финансовой поддержки Фонда на проведение капитального ремонта многоквартирных домов и переселение граждан из аварийного жилищного фонда достижения определенных критериев в этих сферах.


В течение 2008 – 2009 годов полностью выполнили условия вышеуказанного закона и получили финансовую поддержку Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства при проведении капитального ремонта многоквартирных домов шесть муниципальных образований автономного округа: г.г. Мегион, Нягань, Сургут, Пыть-Ях, Урай, Югорск


По состоянию на 1 января 2010 года (в сравнении с 2005 годом) доля многоквартирных домов, в которых собственники помещений самостоятельно выбрали и реализуют способ управления многоквартирным домом, возросла более чем в 4 раза и составила 84,3% (по России – 80,69%).


Управление посредством ТСЖ, ЖСК, ЖК возросло более чем в 3,6 раза и составило 6,0% от общего числа многоквартирных домов, в которых собственники должны выбрать способ управления данными домами (по России – 8,2%).


Более чем в 3 раза возросла доля многоквартирных домов, управляемых управляющими организациями частной формы собственности, которая составила 38,5% числа многоквартирных домов, в которых собственники должны выбрать способ управления данными домами.


Такое положение вызвано высокой долей многоквартирных домов в деревянном исполнении, из 2, 3, 4 квартир (более 59,0%), которые законодательством отнесены к разряду многоквартирных, собственники помещений в которых избрали непосредственное управление, либо управляющую организацию. Данный жилищный фонд является малопривлекательным для управления частными управляющими организациями.


Основными задачами институциональных преобразований жилищно-коммунальной сферы являются привлечение к управлению частного бизнеса, развитие государственно-частного партнерства.


По состоянию на 1 января 2010 года доля частных компаний, включая организации смешанной формы собственности, возросла в 1,3 раза и составила 82,5% от числа организаций, оказывающих коммунальные услуги (приложение 6 к настоящей информации).


Доля частных компаний с долей участия в уставном капитале субъектов Российской Федерации и (или) муниципальных образований не более чем 25% также возросла в 1,3 раза, составив 50,3% от общего числа организаций, оказывающих коммунальные услуги.


С целью повышения эффективности работы коммунальных систем в автономном округе создана головная компания _ открытое акционерное общество (ОАО) «ЮКЭК», которая начала формировать две группы предприятий: предприятия коммунальных систем и предприятия, обеспечивающие их деятельность.


Предприятия коммунальных систем создаются в муниципальных образованиях Югры в форме открытых акционерных обществ (ОАО), по возможности, на базе существующих муниципальных предприятий. Контрольный пакет акций (не менее 51%) принадлежит ОАО «ЮКЭК», остальные акции принадлежат соответствующему муниципальному образованию. Допустимо участие в обществе и третьего лица.


Например, Советском районе создано акционерное общество «Советские коммунальные системы», в котором доли участия в уставном капитале распределяются следующим образом: ОАО «ЮКЭК» - 26%, муниципалитет – 60%, ЗАО УЭК «Коралл» - 14%.

План создания предприятий коммунальных систем охватывает все муниципальные образования автономного округа.


Для проведения единой инвестиционной политики по развитию  системы газоснабжения региона в 2009 г. создано ОАО «Газовая компания Югра».


Распространяется опыт государственно-частного партнерства на условиях концессии. В муниципальном образовании город Когалым по итогам открытого конкурса заключены концессионные соглашения в отношении имущественного комплекса «Система теплоснабжения города Когалыма» с ООО «Городские теплосети» и имущественного комплекса «Система водоснабжения и водоотведения города Когалыма» с ООО «Горводоканал» на период до 31 декабря 2023 года.


Наработанный в автономном округе опыт управления имущественным комплексом коммунальной сферы с использованием концессионных соглашений планируется распространить по всем муниципальным образованиям.

Технологические: 

Проведены работы по замене ветхих сетей тепло и водоснабжения, осуществлен переход на объектах теплоснабжения в автоматический режим с внедрением частотно регулируемых приводов (г.Радужный),  значительная часть средств направлена для приобретения нового оборудования

Динамика снижения потерь в сетях

	
	2006 год
	2007 год
	2008 год
	2009 год

	

	Удельный вес теплопотерь, %
	10,0
	9,7
	11,13
	12,2

	Удельный вес водопотерь, %
	13,8
	12,0
	12,3
	13,0


Динамика повышения среднего КПД котлов

	
	2006 год
	2007 год
	2008 год
	2009 год

	

	%
	77,6
	78,9
	81,0
	82,5


Доля замененных ветхих сетей  составила 1,7%, что ниже нормы и недостаточно для поддержания инженерных сетей  в надлежащем состоянии. Число порывов существенно не меняется. Фактический показатель не снижается, в том числе за счет недоремонта сетей (2,3% от 4% нормативных).  

Удельное водопотребление и удельный расход тепловой энергии снижаются в соответствии с плановыми значениями программы. Что связано с установкой приборов учета, реализацией мероприятий по ресурсосбережению.

Объемы теплопотребления снижаются за счет реализации мер по энергосбережению, при этом ежегодно повышается общая нагрузка потребления (увеличение количества бытовых электроприборов).

Социальные: 

Традиционным показателем оценки уровня благополучности является показатель доли затрат на ЖКУ в бюджете семьи. По сравнению с 2007 годом данный показатель снизился с 6,5% до 6,3%.  

За счет ежегодного пересмотра стандарта стоимости ЖКУ при предоставлении субсидий  размер субсидии в расчете на 1 семью ежегодно увеличивается.

Всего в 2009 году 7,8% семей получили субсидии, из них семьи, имеющие доход менее 0,5 бюджета прожиточного минимума  0,93%, 2,13% оплачивают семьи с доходом до 1 бюджета прожиточного минимума, 2,84% семьи с бюджетом ниже 1,5 бюджетов прожиточного минимума, 1,87% до четырех бюджетов прожиточного минимума, 0,01% свыше четырех бюджетов прожиточного минимума, что свидетельствует о высокой социальной защищенности низкодоходных категорий населения.
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Льготы по оплате ЖКУ предоставляются в соответствии с федеральным законодательством, законодательством автономного округа. Количество получателей льгот ежегодно увеличивается. Меры социальной поддержки по оплате ЖКУ предоставляются только в денежной форме
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В течение года организованы: 
Cеминары-совещания:

- Антикризисные мероприятия и тарифное регулирование ЖКХ на 2010 год» (апрель);
- «О проведении мероприятий по снижению задолженности населения и организаций предприятиям ЖКХ» (май);

- «Бухгалтерский учет в ТСЖ, ЖСК. Новое в нормативном регулировании бухгалтерского учета в 2009 году в городе Пыть-Ях» (май);

- «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности до 2020 года» (октябрь);

- «Бухгалтерский учет в ТСЖ, ЖСК. Новое в нормативном регулировании бухгалтерского учета в 2009 году в городе Югорск» (декабрь);
- «Актуальные вопросы тарифной политики в сфере ЖКХ, управление задолженностью и технологии взыскания» (декабрь);

- «Жилищно-коммунальный комплекс Ханты - Мансийского автономного округа – Югры: итоги работы за 2008 год и перспективы развития в 2009 году» (декабрь).

По вопросам подготовки жилищного фонда и объектов коммунального хозяйства автономного округа к работе в осеннее – зимний период 2009-2010 годов проведено 5 кустовых совещаний, 8 рабочих совещаний по вопросам газификации, газоснабжения населенных пунктов автономного округа и активизации деятельности единой газораспределительной организации ОАО «Газовая компания Югра». 
В течение года издано 3 номера общественно-производственно-практического журнала «Вестник ЖКХ-Югры», учредителем и издателем которого является Департамент развития жилищно-коммунального комплекса  автономного округа.
Продолжена работа по созданию информационно-аналитической системы жилищно-коммунального комплекса Ханты-Мансийского автономного округа, направленная на обеспечение взаимодействия органов государственной власти, местного самоуправления и ведомственных информационных систем в части организации обмена информацией посредством использования электронных регламентов.

В отчетном периоде выполнены работы по разработке схем и регламентов информационного взаимодействия участников единого информационного пространства в области ЖКК для программных комплексов уровня «Предприятие» с последующей интеграцией на муниципальный уровень в рамках проекта ИАСЖКК, заключен контракт на выполнение работ по проектированию и внедрению первой очереди управляющего ядра информационно-аналитической системы жилищно-коммунального комплекса ХМАО-Югры».

Выводы:
Основные направления деятельности Департамента РЖКК в 2009 году были направлены на решение приоритетных задач, а именно

- активизацию привлечения кредитных ресурсов (в том числе за счет частичного погашения процентных ставок по привлекаемым кредитным ресурсам);  
- минимизацию бюджетного финансирования (снижение доли средств бюджета автономного округа в общем объеме финансирования софинансируемых мероприятий программы).
- стабилизацию финансового состояния предприятий отрасли (повышение рентабельности отрасли, сокращение непроизводительных расходов);
- использование механизмов субсидирования и мер соц.поддержки для снижения платежной нагрузки нуждающимся категориям граждан;

- институциональные преобразования в отрасли, в том числе в системах управления жилищным хозяйством;

- работу по последовательному внедрению механизмов ресурсо- и энергосбережения, снижение аварийности.
Предложения:
С учетом выше изложенного информацию об итогах реализации программы в 2009 году  одобрить.
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